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应急预案编制情况说明

为了贯彻落实《中华人民共和国放射性污染防治法》 《放射性同位素与射

线装置安全和防护条例》《生态环境部（国家核安全局）辐射事故应急预案》《湖

北省辐射事故应急预案》 《咸宁市辐射事故应急预案》等要求，完善通城县环

境应急预案体系，建立健全通城县辐射事故应急机制，提高政府应对辐射事故的

能力，控制、减少和消除辐射事故的风险和危害，保障公众的生命健康和财产安

全，维护环境安全和社会稳定，咸宁市生态环境局通城县分局编制了《通城县辐

射环境事故应急预案》。现将该《应急预案》的编制过程、内容、原则和评审情

况等应急预案编制的相关情况做一说明。

1、编制过程

本应急预案编制严格参照相关规定进行，程序简述如下：

（1）由咸宁市生态环境局通城县分局成立应急预案编制工作领导小组，局

长任组长，副局长为副组长，各相关科室负责人为组员。

（2）咸宁市生态环境局通城县分局委托大容环境湖北有限公司（第三方）

开展辐射环境风险评估及应急资源调查，在此基础上编制应急预案。

其详细编制程序见图 1-1：
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图 1 通城县辐射事故应急预案修订工作流程

2、编制原则

（1）系统性原则。全面掌握和分析通城县行政区划内的辐射环境风险源信

息、辐射事故风险受体信息、可能发生的突发辐射事故情景和应急资源状况，逐

一梳理明确各部门应对辐射事故的工作职责、应急流程和任务分工，有效提升政

府和有关部门的辐射事故应急准备能力与应急处置能力。

（2）科学性原则。在辐射环境风险受体识别基础上，科学合理的划分环境

风险评估子区域，并科学确定辐射环境风险指标，科学判定环境风险等级。

（3）针对性原则。在全面调查和了解通城县行政区划内的辐射环境风险状

况和辐射事故受体分布情况的基础上，针对不同类型的辐射事故风险受体、面临
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的不同辐射环境风险，以及可能发生的辐射事故情景，分析典型辐射事故的影响

范围和程度。针对区域环境风险等级为一般及以上区域，从风险受体、风险源以

及区域辐射环境风险管理与应急能力方面对比分析，找出问题与差距，从而制定

切实有效的应急处置措施建议。

3、内审及征求意见情况

2022年05月，预案编制小组依据《中华人民共和国突发事件应对法》 《中

华人民共和国放射性污染防治法》《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》

（国务院令第 449 号）、《生态环境部（国家核安全局）辐射事故应急预案》《湖

北省辐射事故应急预案》（2015）、《电离辐射防护与辐射源安全基本标准》

（GB18871-2002）等有关法律法规规定，编制完成《通城县辐射事故应急预案

（初稿）》 《通城县辐射环境风险评估报告（初稿）》 《通城县辐射事故应急资

源调查报告（初稿）》。

同时组织开展了通城县涉放射源及Ⅱ、Ⅲ类射线装置核技术利用单位现场调

查工作，在此基础上完成《通城县辐射事故应急预案（征求意见版）》、《通城县

辐射环境风险评估报告（征求意见版）》，发相关部门及各县市区政府征求意见。

根据各部门反馈的意见，预案编写小组进一步完善了预案（完善内容见附件

2）。完成《通城县辐射事故应急预案（送审版）》、《通城县辐射环境风险评估报

告（送审版）》、《通城县辐射事故应急资源调查报告（送审版）》。

4、应急预案评估及修改情况

2022年 7月 17日，咸宁市生态环境局通城县分局组织评估小组对预案进行

了评估。评估小组在听取汇报，认真审阅了《通城县辐射环境事故应急预案》、

《通城县辐射环境风险评估报告》、《通城县辐射事故应急资源调查报告》及《编

制说明》等文件后讨论形成评估意见（见附件 3）。预案编制小组根据评估意见，

对预案等进行了认真修改（见附件 4）。
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附件 1

征求意见复函汇总

（1）通城县委宣传部
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（2）通城县应急管理局
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（3）通城县公安局
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（4）通城县卫生健康局
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（5）通城县财政局
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（6）通城县交通运输局
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（7）通城县科学技术和经济信息化局
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（8）通城县气象局
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（9）通城县消防救援大队
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（10）通城县发展和改革局
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附件 2

征求意见采纳及相关情况说明

序号 单位 主要反馈意见 反馈意见采纳情况及相关说明

1 通城县委宣传部 无意见

2 通城县应急管理局

根据应急预案管理条

例建议：做好风险评

估、应急资源调查等

相关工作。

已采纳并修改

3 通城县公安局 无意见

4 通城县卫生健康局 无意见

5 通城县财政局 无意见

6 通城县交通运输局 无意见

7 通城县科学技术和

信息化局
无意见

8 通城县气象局 无意见

9 通城县消防救援大

队
无意见

10 通城县发展和改革

局

1、2.1.2指挥部成员单

位职责（6）县发展和

改革局“负责协调辐

射事故应急响应中的

救援物资保障和生活

必需品供应工作”应

划归县应急管理局职

能职责范围。

2、2.3.5应急保障组

“应急保障组由县发

改局牵头组建......”应

改为“应急保障组由

县应急管理局牵头组

建.....”"

待评审会商讨确定后修改

11 通城县住房和城乡

建设局
无意见
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附件 4

评估意见修改清单

序

号
评估意见 修改情况

1
进一步完善通城县辐射应急指挥体系及成员单位

职责；核实分级响应有关内容；补充应急响应流

程图。

已完善，详见《应急预案》

文本内容。

2 完善报告时限、程序、方式和内容，补充辐射事

故初始报告表、辐射事故后续报告表等附件。

已完善，详见《应急预案》

文本内容及附件。

3 完善辐射风险源有关情况调查和辐射应急物资储

备情况调查；

已完善，详见《应急资源

调查》P3-4及附图附件

4 核实通城县辐射应急队伍建设情况，完善辐射环

境风险防控与急措施差距分析。

已核实通城县辐射应急

队伍建设情况，完善了辐

射环境风险防控与急措

施差距分析，详见《风险

评估》P25-26
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