
《县人民政府办公室关于印发<在农业农村
基础设施建设领域和重点工程项目中推广

以工代赈的实施方案>》
政 策 解 读



一、实施方案出台政策背景

        国家发展改革委先后印发《全国“十四五”以工代赈工作方
案》《关于在农业农村基础设施建设领域积极推广以工代赈方式
的意见》等政策文件
     2022年10月《省发改委印发关于在全省重点工程项目中大力实
施以工代赈促进当地群众就业增收的实施意见的通知》
     2022年12月，市发改委印发《关于在全市农业农村基础设施建
设领域和重点工程项目中积极推广以工代赈方式的实施方案》
      为做好全县农业农村基础设施建设领域和重点工程项目中推广
以工代赈方式有关工作，县人民政府办公室印发了《在农业农村
基础设施建设领域和重点工程项目中推广以工代赈的实施方案》



二、主要内容

1.提高政治站位

2.实施对象范围

3.重点工作任务

       4.严格规范项目管理

5.组织保障措施



二、主要内容   

促进群众就近就业增收， 提高劳动技能的一项重要政策，

巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴、

促进区域协调发展的重要举措，

实施就业优先战略、完善分配制度、促进共同富裕的有效途径。

    在农业农村基础设施建设领域和重点工程项目中积极推广以工代赈方式，既有利于改
善乡村生产生活条件、改善农村人居环境、丰富乡村文化生活、补齐“三农”短板、推进
产业振兴，也有利于提升农民技能、拓展农村就业空间、激发低收入人口内生动力。



二、主要内容   ——实施对象范围  聚焦“五个基础设施项目”

农村生产
生活基础
设施项目

农村交通
基础设施
项目

水利基础
设施项目

文化旅游
基础设施
项目

林业基础
设施项目



二、主要内容   ——实施对象范围  “瞄准一个重点、聚焦九大领域”

“一个重点”即政府投资的重点工程项目

“九大领域”即围绕交通、水利、农业农村、城
镇建设、生态环境、能源、灾后恢复重建、文旅
教育卫生体育领域、乡村振兴领域等九个领域；
要充分挖掘相关项目主体工程建设及附属临建、
工地服务保障、建后管护等



三、重点工作任务 

1 2

3 4



四、严格规范项目管理   

项目前期阶段，项目业主单位在开展重点工程项目
可研、初设或施工图等文件编制和有关主管部门在
批复时，都要以适当形式体现以工代赈政策要求。

项目建设阶段要压实各方责任，加强对劳务报酬发
放情况的检查，坚决杜绝劳务报酬发放过程中拖欠
克扣、弄虚作假等行为。

项目管理过程要强化全链条全领域监管，项目建成
后，项目竣工验收单位要对以工代赈实施情况联合
开展综合评价。



五、组织保障措施  

（一）建立健全工作机制。建立县级以工代赈工作协调机制，加强
以工代赈政策与各领域相关政策的统筹协调和综合配套。

       （二）持续加大资金投入。在重点工程配套设施建设中实施一
批以工代赈中央预算内投资项目，劳务报酬占中央资金比例由原规定的
15％以上提高到30％以上，并尽可能增加，统筹相关领域财政资金加大
以工代赈投入。

     （三）扎实开展绩效评价。定期调度农业农村基础设施建设和重
点工程项目实施以工代赈工作进展，纳入现有以工代赈工作成效综合评
价范围。

审计局要把以工代赈政策落实情况作为项目审计重要内容。
相关部门要将本领域重点工程项目实施以工代赈工作成效纳入现有

相关考核评价范围。
   （四）全面加强总结宣传。及时梳理总结以工代赈工作好经验好

做法，形成典型案例，加大宣传推荐力度，营造大力实施以工代赈的良
好舆论氛围。



六、政策实施的范围及意义 
在农业农村基础设施建设领域和重点工程项目中积极推广以工代赈方式，

既有利于改善乡村生产生活条件、改善农村人居环境、丰富乡村文化生活、补
齐“三农”短板、推进产业振兴，也有利于提升农民技能、拓展农村就业空间、
激发低收入人口内生动力。特别是重点工程项目投资规模大、受益面广、带动
效应强，吸纳当地群众就业潜力巨大，是新发展阶段实施以工代赈的重要载体。
在重点工程项目中大力实施以工代赈，既是促进有效投资、稳就业保民生、拉
动县域消费、稳住经济大盘的重要举措，也是推动人民群众共享改革发展成果、
提高劳动者素质的有效手段。


