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县十九届人大常委会
第五次会议材料之一
通城县2021年度财政总决算报告
通城县财政局李亮
——2022年8月26日　县十九届人大常委会第五次会议
主任、各位副主任、各位委员：
我受县人民政府委托，向人大常委会报告通城县2021年全县财政总决算情况，请予审议。
一、2021年全县财政收支决算情况
（一）一般公共预算收支决算
1．地方一般公共预算收入完成情况　
2021年度，地方一般公共预算收入完成80011万元，占全年任务数80000万元的100％，同比增收18695万元，增长30.5％。
其中，税收收入完成56059万元，占全年任务数56000万元的100.1％，同比增收14389万元，增长34.5％，税收收入占地方一般预算收入比重为70.1％。
非税收入完成23952万元，占全年任务数24000万元的99.8％，同比增收4306万元，增长21.9％，非税收入占地方一般预算收入比重为29.9％。
2．一般公共预算支出完成情况
地方一般公共预算支出完成351740万元（含专项支出和一般债券资金安排的支出），占调整预算数（以下简称“预算”）403842万元的87.1％，同比减支45976万元，下降11．6％。主要支出项目：
一般公共服务累计完成34659万元，占预算99.1％，同比减支5577万元，下降13.9％。
公共安全累计完成13910万元，占预算92.3％，同比减支377万元，下降2.6％。
教育累计完成63118万元，占预算89.9％，同比减支12408万元，下降16.4％。
科学技术累计完成5884万元，占预算99.2％，同比增支141万元，增长2.5％。
文化体育与传媒累计完6555万元，占预算68.1％，同比减支1328万元，下降16.8％。
社会保障和就业累计完成44868万元，占预算81.8％，同比减支17950万元，下降28.6％。
卫生健康累计完成46336万元，占预算80.8％，同比减支3332万元，下降6.7％。
节能环保累计完成8429万元，占预算76.1％，同比减支25万元，下降0.3％。
城乡社区事务累计完成8629万元，占预算88.3％，同比减支2128万元，下降19.8％。
农林水事务累计完成71505万元，占预算93.2％，同比增支134万元，增长0.2％。
交通运输累计完成16093万元，占预算67.1％，同比减支6504万元，下降28.8％。
资源勘探工业信息等完成7423万元，占预算87.1％，同比增支6537万元，增长737.8％。
商业服务业等完成2132万元，占预算96.4％，同比减支309万元，下降12.7％。
自然资源气象等事务累计完成1351万元，占预算92.3％，同比减支2842万元，下降67.8％。
住房保障支出累计完成10064万元，占预算100％，同比增支246万元，增长2.5％。
粮油物资储备支出914万元，占预算87％，同比减支1214万元，下降57％。
灾害防治及应急管理支出3081万元，占预算94.5％，同比增支250万元，增长8.8％。
地方政府一般债务付息支出完成5838万元，占预算100％，同比增支503万元，增长9.4％。
3．一般公共预算收支平衡情况
2021年，全县一般公共预算总收入434731万元，比上年减少27358万元，下降5.9％。其中：一般公共财政收入80011万元；返还性收入7022万元；一般性转移支付232941万元；专项转移支付收入23282万元；债务转贷收入38369万；上年结余25332万元；从政府性基金调入资金27774万元。
2021年，全县一般预算总支出382629万元。其中：一般预算支出351740万元；体制上解支出16297万元；债券还本支出14592万元。
收支相抵，2021年滚存结余52102万元，按规定结转下年支出。
（二）政府性基金预算收支决算情况
1．政府性基金预算收入完成情况
2021年，全县政府性基金预算收入完成100221万元，同比减收15686万元，下降13.5％。其中：国有土地使用权出让收入98589万元，城市基础设施配套费收入970万元。
2．政府性基金支出完成情况
2021年，政府性基金预算支出完成73172万元（含专项支出和专项债券资金安排的支出），同比减支83027万元，下降53.2％。主要支出项目：
社会保障和就业支出累计完成108万元，同比减支332万元，下降75．5％。
城乡社区支出累计完成67682万元，同比减支40145万元，下降37.2％。　
其他支出累计完成1903万元，同比减支23594万元，下降92.5％。　
债务付息支出累计完成3475万元，同比增支686万元，增长24.6％。
债务发行费用支出累计完成4万元，同比减支25万元，下降86.2％。
3．政府性基金预算收支平衡情况
2021年，全县政府性基金总收入110430万元，比上年减少59651万元，下降35.1％。其中：政府性基金预算收入100221万元；上级补助收入2664万元；债务转贷收入3600万元；上年结余3772万元；其他调入资金173万元。
2021年，全县政府性基金总支出101581万元。其中：政府性基金预算支出73172万元；债务还本支出635万元；调出平衡一般公共预算资金27774万元；
收支相抵，2021年滚存结余8849万元，按规定结转下年支出。
（三）国有资本经营预算收支决算
1．国有资本经营预算收入
2021年国有资本经营预算收入0万元。
2．国有资本经营预算支出完成情况
2021年国有资本经营预算支出0万元；
3．国有资本经营收支平衡情况
2021年，国有资本经营预算总收入27万元，其中：上级补助收入21万元，上年结余6万元；本年度支出0万元，按规定结转下年支出27万元。
（四）社保基金预算收支决算
1．社保基金预算收入完成情况
2021年度，全县社保基金预算收入完成37274万元，同比减收28793万元，下降43．5％。其中：机关事业单位基本养老保险基金收费收入16377万元，城乡居民基本养老保险基金收费收入3769万元，职工基本医疗保险（含生育保险）基金收费收入15114万元，失业保险基金收费收入1297万元，其他利息收入等717万元。下降的主要原因是：从2021年开始，企业职工基本养老保险、城乡居民基本医疗保险、工伤保险三项社保基金实施省级和市级统筹，收支决算由省市级填报。
2．社保基金预算支出完成情况
社保基金支出62877万元，同比减支61308万元，下降49.4％。主要支出项目：
城乡居民基本养老保险基金支出11968万元，同比增长1322万元，增长12.4％。
机关事业单位基本养老保险基金支出33842万元，同比增长4804万元，增长16.5％。
职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出15497万元，同比增长6723万元，增长76.6％。
失业保险基金支出1570万元，同比增长860万元，增长121.1％。
3．社保基金收支平衡情况
2021年社会保险基金预算总收入76073万元，其中：社会保险费收入36557万元，财政补贴收入33739万元，利息收入2916万元，委托投资收益2324万元，转移收入414万元；社保基金预算总支出62877万元，其中：社会险待遇支出55189万元，转移支出287万元，其他支出7264万元。本年收支结余13196万元，年末滚存结余78935万元，按规定结转下年支出。分险种结余情况：城乡居民基本养老保险基金本年收支结余6867万元，年末滚存结余56477万元；机关事业单位基本养老保险基金本年收支结余5347万元，年末滚存结余－6354万元；职工基本医疗保险（含生育保险）基金本年收支结余1175万元，年末滚存结余26404万元；失业保险基金本年收支结余－193万元，年末滚存结余2408万元。
二、其他需要报告的事项　
（一）2021年专项转移支付安排使用情况
2021年度，县财政安排使用专项转移支付23282万元，其中：一般公共服务265万元；国防4万元；教育727万元；科学技术100万元；文化体育与传媒134万元；社会保障和就业68万元，卫生健康509万元；节能环保4997万元；城乡社区875万元，农林水5565万元；资源勘探工业信息等1440万元；商业服务业等879万元；自然资源海洋气象等67万元；住房保障7428万元；粮油物资储备14万元，灾害防治及应急管理210万元。
（二）2021年政府债务情况
1．一般债券情况
2021年地方政府一般债务转贷收入38369万元，其中：再融资债务14592万元安排用于债务还本支出，新增债务23777万元主要安排用于文体补短板5000万元、教育补短板3101万元、交通项目建设资金10057万元、开发区项目建设2000万元、老旧小区改造1000万元、水利补短板1927.2万元、疾控中心建设691.8万元。年末地方政府一般债务余额为191348万元（2021年我县地方政府一般债务限额223437万元，政府一般债务余额在限额内）。
2．专项债券情况
2021年地方政府专项债务转贷收入3600万元，主要用于通城县妇幼保健院整体搬迁及诊楼建设项目800万元、通城县中医医院新建住院楼及住院楼附属设施项目800万元、通城县精防所建设项目1000万元、通城县融媒体中心升级改造项目1000万元。2021年本级政府性基金中安排635万元用于还本支出，年末地方政府专项债务余额98257万元（2021年我县地方政府专项债务限额121040万元，政府专项债务余额在限额内）。
（三）2021年度全县预算单位“三公”经费、会议费、培训费等重点支出执行情况
根据2021年部门决算报表显示，各部门能牢固树立过“紧日子”的思想，主动应对财政运行“紧平衡”现状，从严从紧执行部门预算，大力压减“三公经费”和一般性支出。
1．本年因公出国（境）费0万元，比上年0万元持平。
2．公务用车购置及运行维护费858万元，较上年800万元增加58万元，增长7.52％。其中：公务用车购置费270万元，比上年176万元增加94万元，增长53.5％，主要是纪委新购了公务用车；公务用车运行维护费589万元，比上年625万元减少36万元，减少4.14％。
3．公务接待费731万元，较上年979万元，减少248万元，减少25.33％。国内公务接待批次11603个，比上年减少4173批次；国内公务接待人次102587人，比上年减少31545人次。
4．机关运行经费15278万元，比上年15879万元减少601万元，下降3.78％。
5．会议费431万元，比上年332万元增加99万元，增加29.82％，主要是换届年会议次数增加。
6．培训费万347元，较去年547万元减少200万元，下降36.56％。
（四）2021年度预算绩效管理工作开展情况
2021年度，财政预算绩效管理工作，按照省市县党委政府的统一要求和部署，围绕我县财政中心工作，全方位、多形式实施预算绩效管理，进一步提升预算绩效管理水平。
1．建立了全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。从一般公共预算绩效管理，到政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算全部纳入绩效管理，实现预算绩效管理全覆盖。同时加强了政府投资基金、政府和社会资本合作（PPP）、政府采购、政府购买服务、政府债务项目绩效管理。2021年，全县33.95亿元的项目资金、76家一级预算部门，均申报了整体支出绩效目标和绩效自评。
2．开展绩效运行监控。按照“谁支出、谁负责”的原则，对所有纳入绩效目标管理的财政支出项目资金全部纳入绩效监控管理的范围。对绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”、发现问题及时纠正，确保绩效目标如期保质保量实现。2021年纳入绩效运行监控的项目总额39.05亿元。
3．建立规范绩效指标体系。财政结合重点评价工作内容，会同相关单位和第三方机构，根据不同预算支出对象和特点，构建了分行业、分领域、分层次的核心绩效指标和标准体系。2021年，完成了26家预算单位适合本部门本单位的绩效指标体系。
4．开展绩效评价结果公开与应用。财政部门在第三方机构对财政重点绩效评价工作出具绩效评价报告的基础之上，会同预算单位形成评价结果，并依法向社会公开。形成事前、事中、事后绩效管理的闭环系统，强化了评价结果的应用，为全过程的预算绩效管理工作形成合力。
主任、各位副主任、各位委员！2021年是建党100周年，也是“十四五”开局之年，在这极不平凡的一年中，我们全面落实积极的财政政策，支持壮大地方经济，民生福祉稳步提升，疫情防控保障有力，项目建设稳妥推进。各项工作成绩的取得，是县委县政府正确领导、县人大有效监督、全县财税干部不懈努力和社会各界大力支持的结果。我们将进一步坚持开源、节流、增效、改革、防风险，经济平稳健康发展，财政收入稳定增长、质量持续提升，财政资金更多向民生领域倾斜，守住整体安全、风险可控的底线，做好生财、聚财，切实树立过紧日子思想，为我县经济发展做出更大贡献。

