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本次规划的范围界定：镇域、镇区2个范围

（1）镇域范围

镇域辖区面积54.5平方公里

现辖10个行政村（岭源、大界、桂家、方塅、雁门、枫树、

沉山、横冲、龙门、贯青），2个社区居委会（庄前、长青）。

四至边界：东至石南镇，南抵相思乡，西至詹桥镇，北至

璧山乡。

（2）镇区范围

北港镇政府所在地，涵盖贯青村、大界村、横冲村、长青

社区、庄前社区五个村庄，规划总面积为514.96公顷（5.15平

方公里）。

四至边界：东至镇域边界，南至杭瑞高速、北港河，北至

新力大道以北530米，西至新力大道与友谊路的交叉处。

规划范围划定
壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

镇域：S=54.5k㎡

镇区：S=514.96ha
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识别与判断 现状分析评价相关背景研究

定位、目标&发展策略

内外部条件分析 镇村体系 土地利用 社会发展

镇域布局与规划 镇区布局与规划

政策背景 相关规划 上位规划

近期建设

技术路线

镇区规划管理
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01 背景分析



湖 北 省 通 城 县 北 港 镇 总 体 规 划 （ 2 0 1 9 - 2 0 3 5 ）
General plan of beigang town, tongcheng county, hubei province 

(2019-2035)01 背
景
分
析

1.1 国家新型城镇化

2014年3月16日，为早日实现“中国梦”——“中华民族伟大复兴”，中共中央、国务院发布《国家新型城镇化规划（2014-2020

年）》。

新型城镇化是以城乡统筹、城乡一体、产城互动、节约集约、生态宜居、和谐发展为基本特征的城镇化，是大中小城市、小城镇、新

型农村社区协调发展、互促共进的城镇化。新型城镇化是中国最大的内需和发展潜力所在，是中国未来实现持续平稳发展的最大动力，

也是富裕农民、造福人民的重要路径。

新型城镇化的建设发展将助推实现“中国梦”，而小城镇建设是新型城镇化战略的重要基石，更是实现中国梦的潜力所在。

 国家新型城镇化的实施，为通城乃至全国多山地区小城镇建设带来了新的发展机遇，并明确了新的发
展路径和方向；另一方面小城镇的建设也是实现“中国梦”重要途径。
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(2019-2035)01 背
景
分
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1.2 乡村振兴战略

十九大报告提出，实施乡村振兴战略。2018年1月2日，国务院公布了2018年中央一号文件，即《中共中央国务院关于实施乡村振

兴战略的意见》。

战略强调：农业、农村、农民问题是关系国计民生的根本性问题，必须始终把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重，要坚持

农业农村优先发展，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系，

加快推进农业农村现代化。

 乡村振兴战略是党十九大提出的一项重大战略，实施乡村振兴战略是新时代“三农”工作重要抓手。

实施乡村振兴战略“三步走”时间表：

——到2020年，乡村振兴取得重要进展，制度框架

和政策体系基本形成；

——到2035年，乡村振兴取得决定性进展，农业农

村现代化基本实现；

——到2050年，乡村全面振兴，农业强、农村美、

农民富全面实现。
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 纲要强调，加快推进绿满荆楚行动，大力发展生态林业和民生林业。湖北十分注重林业发展，积极倡
导生态保育。

1.3 《湖北省林业发展“十三五”规划纲要》鄂政发〔2016〕50号

——没有生态的产业，是没有根基的产业；没有产业的生态，

是不可持续的生态。

天然林保护工程护佑三峡库区 选育的优质油茶林

鼓励林业生态建设和产业发展两翼齐飞

退耕还林工程带动农民增收致富

——鄂东南幕阜山区生态屏障

范围：咸安区、通城县、崇阳县、通山县、阳新县等5个县区。

功能定位：全省重要的水源涵养地与水土保持区，鄂东南部

重要的生态屏障。

建设重点：以水源涵养为主要任务，积极推进生态公益林补

偿，巩固退耕还林成果，提高森林覆盖率；大力开展水土流失治

理工程、生态修复工程，加大生态保护力度，促进自然生态恢复。

发展楠竹、油茶等特色林产品。

鄂东南部重要的生态屏障
水源涵养地与水土保持区

洪湖湿地自然保护区
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 位于生态特色带上，靠近沿河发展带，兼具产
业和生态发展双重功能。结合咸宁战略，积极
融入并强化南三县特色发展带。

1.4 《咸宁城市发展战略》

一心：市域中心－咸宁市；

两轴：嘉鱼－咸宁－通山的产业拓展轴、赤壁－咸宁－武
汉的东西交通联系轴；

三带：沿江产业带、赤壁－崇阳－通城沿河发展带、南三
县（通城-崇阳-通山）山谷城市带（生态特色发展带）。
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◼ 等级结构

等级
城镇

名称

规模

(万人)

等级规

模（万人）

一

级

中心城市

(1个)

县城

(隽水镇)
25 25

二

级

重点镇

(4个)

麦市镇

1.5-3 7
北港镇

沙堆镇

马港镇

三

级

一般

乡镇

(6个)

北港镇

0.5-
1.5

4

塘湖镇

石南镇

大坪乡

四庄乡

关刀镇

◼ 职能结构

城镇名

称
职能分工

县城(隽

水镇)
制造业基地，商贸物流集散地。

马港镇 中部区域副中心，建材和陶瓷加工业

北港镇 西部区域中心，纺织、矿产加工、建材加工

沙堆镇 中部区域副中心，特色农业、农产品加工

麦市镇 东部区域中心，农副产品加工

北港镇

休闲旅游、农产品加工等轻工业

塘湖镇

石南镇

大坪乡

四庄乡

关刀镇

 北港镇处于通城西部适度发展区内，是通城县4个二级重点
镇之一

1.5《通城县总体规划》

北港镇的区域产业定位为：西部区域中心，纺织、矿产加工、建材加工。发

挥交通条件优势，依托现有工业基础，发展农产品加工等轻工业。
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2.1 区位交通分析

 区位优势突出：鄂、湘两省交界，咸宁市西南门户

咸宁市

北港镇

宜昌

襄阳

武汉

荆州

湖南省
江西省

南昌市

武汉市

湖南省

湖北省

江西省

咸宁市

长沙市

湖北武汉都市圈

江西环鄱阳湖经济圈

襄荆宜城市群和湖南长
株潭城市群

 咸宁市位于长江经济带中三角城市群中心地区。中三角城市圈以武汉为
中心城市，长沙、南昌为副中心城市。包括湖北的武汉都市圈（1+8）、
襄荆宜城市群和湖南长株潭城市群（3+5）和江西的环鄱阳湖经济圈
（1+8）。

 目前武广高铁途径鄂、湘、粤三省，乘坐武广高铁武汉至咸宁仅需23分
钟，长沙至咸宁仅70分钟。行车密度最高可达30分钟一列，交通快捷便
利。

咸宁在中三角城市群的区位 北港在湖北的区位

北港镇位于湖北省东南部，咸宁市西南侧；处于通城县西北部，东北部与大坪乡、石南镇交界，西部与湖南省临湘市詹桥镇接壤，南部与湖南

省岳阳县相思乡、毛田镇毗邻。
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岳阳站

岳阳东站

赤壁站

咸宁站

咸宁北站

咸宁市

通城县

岳阳市

赤壁市

S214

至平江 至龙门至大熊

至君山区

至通山县

至武汉至武汉

北港镇 1h

 交通条件便捷

2.1 区位交通分析

高速：G56杭瑞高速于镇域中部东西穿境而过，设有1处

闸道口，东与武深高速十字相交，对接区域外其他高速网络对

外交通便捷。

铁路：咸宁站、岳阳站；咸宁北站、赤壁北站、岳阳东站

（高铁站）

高速 G56 杭瑞高速 （双向4车道）

省道 S320 南大线 （双向2车道）

县道 庄湘线（双向2车道，路面宽度6米）

乡镇公路 沉山-桂家、北港-桂家、北港-岭源
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2.2 外部条件分析

通城县辖9个镇、2个乡。分别为隽水镇、石南镇、北港镇、五里

镇、马港镇、关刀镇、麦市镇、塘湖镇、沙堆镇、大坪乡、四庄乡。

具体见下表：

通城县各乡镇现状主要职能一览表

等级
城镇

名称

规模

(万人)

等级规

模（万
人）

职能分工

一

级

中心城市

(1个)

县城

(隽水镇)
25 25 制造业基地，商贸物流集散地

二

级

重点镇

(4个)

麦市镇

1.5-3 7

东部区域中心，农副产品加工

北港镇
西部区域中心，纺织、矿产加工、建

材加工

沙堆镇
中部区域副中心，特色农业、农产品

加工
马港镇 中部区域副中心，建材和陶瓷加工业

三

级

一般

乡镇

(6)

北港镇

0.5-
1.5

4 休闲旅游、农产品加工等轻工业

塘湖镇
石南镇
大坪乡
四庄乡
关刀镇

北港镇

 利用自身优势，形成错位发展
石城镇

龙源乡

壁山乡

毛田镇

黄岸乡

板江乡

白岭镇

高视乡
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2.3 资源分析

2.3.1 自然资源现状

雁门水库石人冲水库石峡水库

库名
所在 积水面

积(k㎡)
库容(万
/m³)

坝高
(m)

灌溉面
积(万亩)

竣工
备注

地点 时间

雁门水库 北港镇雁门村 1.25 115.4 28.16 0.4 1976.12
2011.12完成除险加

固
石人冲水库 北港镇桂家村 2 197.4 25.28 0.3 1973.3 2009.7完成除险加固
石峡水库 北港镇贯青村 0.27 10.5 16.6 0.06 1976.12 2015.1完成除险加固
小界水库 北港镇长青社区 0.22 10.03 9 0.08 1960.12 2015.1完成除险加固

桃树坳水库 北港镇庄前社区 1.9 0.056 1956.12
岭背水库 北港镇龙门村 17.5 9 0.05 1959.12

镇域水库、湖泊调查一览表

北港镇水资源十分丰富，境内大小河流，河塘湖泊星罗遍布，同时拥有包

括雁门、石人冲、石峡、小界、桃树坳、岭背在内的数个大型水库，水域面积

达0.15万亩。

石人冲水库

雁门水库

背岭水库

桃花坳水库

石峡水库

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

岭源村

贯青村

长青社区 庄前社区

横冲村
龙门村

桂家村

方塅村

沉山村

枫树村

雁门村

大界村

镇域水资源分布图

 河流水系丰富，河塘湖泊星罗遍布
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2.3 资源分析

2.3.2 矿产资源现状

北港镇地下矿藏丰富，主要分布在断峰山，品种有钾长石、钠长石、花岗

岩、云母、石英石、瓷土、绿柱石、钽铌等非金属、稀有金属和稀土金属矿。

已探明断峰山竽头坡地区有伟晶岩脉70余条，估算长石资源储量500万吨，矿

脉最长300米，宽3-20米，长石含矿率56%以上，含钾最高14.92%。

村庄名称 矿产资源

长青社区 褐铁矿，铁矿

龙门村 辉铜矿、赤铜矿、海泡石、红宝石、银

沉山村 镁盐，赤铜矿，斑铜矿，长石，海泡石

大界村 钛铁矿，镁煤，含钾岩石
方段村 辉铜矿、铝

枫树村 翡翠，黄玉，钛铁，沸石

贯青村 铜、芒硝、钛、高岭岩、铝土

桂家村 桂家村有四百多年的历史，桂家大屋现仍留有乾隆年间建筑

横冲村 白钨矿，铁钒土，车轮矿，芒硝

岭源村 钽铌、长石、绿柱石、云母、高岭土

雁门村 芒硝，镓，斑铜矿，铝土矿，高岭石，钛

庄前社区 高岭石，赤铜矿，滑石，金，褐铁矿

钾长石 钠长石 花岗岩

云母 石英石 瓷土

绿柱石 钽铌 褐铁矿

黄玉 车轮矿 钛

 矿产资源丰富，种类众多，资源储量大
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2.3 资源分析

2.3.3 旅游资源现状

省级森林公园锡山旅游风景区

距城南1．5公里，有锡山、李自成墓、木鱼湖游览区、聪明泉游览区、瑞

庆峰游览区、森林动植物保护区等20处游览景点。

黄龙山旅游区

障护于通城东南、修水之西、平江之东，既是佛教黄龙宗的发源地，又是

道教的第二十五洞天，现有只角楼、天岳关和凤凰翅等三大浏览区。

药姑山旅游风景区

我国瑶族的发祥地，被李明珍称为“江南天然药库”，湘鄂边革命老根据

地之一。

人文景观

尧家林龙山文化遗址、五代三关、宋代古桥—灵官桥、南虹桥、马港桥背

屋、白水岩革命烈士纪念碑、李自成墓、天岳关抗日阵亡将士墓。

 北港周边旅游资源丰富，自然、人文景观遍布

锡山旅游风景区

药姑山旅游风景区

黄龙山旅游区
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2.3 资源分析

2.3.4 历史文化资源现状

 北港镇自古人杰地灵，文化积淀深厚

县级文物保护单位2处：雁门关千古遗迹、跑马山商周遗址

镇级文物保护单位4处：铜鼓山、金山寺、云台寺、分界牌

名山：断峰山、铜鼓山

文化：“沉山岭”和”断峰山”两大传说、龙门文化、红色文化

北港镇域内重要文物单位资料

名称 年代 级别 概况 所在地

雁门关 北宋 县级

该关为块石结构，关顶全长42m，
高6m。传说宋代杨门女将杨九妹

为南下抗辽而建。
北港镇雁门村

金山寺
乾隆十四年（公元

1749年）
镇级 2000年重建，总面积600余㎡，其

中正殿360余㎡，属砖木结构。
北港沉山里北
麓主峰山腰处

隆兴寺 明正德年间
镇级

2010年10月将荷垅庙、吕祖庙、
隆兴寺三庙合一建于原寺旧址，沿

原寺名。

岭源村断峰山
顶

云台寺 南宋咸淳年间 镇级
寺庙结构为明五暗十，分上中下三

重，土木结构，面积300余㎡。
北港镇贯青村

上坳屋

雁门关关口

金山寺 云台寺
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2.3 资源分析

2.3.4 历史文化资源现状

 清朝时期老屋场遗存较多，但未得到很好的保护与利用

大
界
屋
场

方
塅
屋
场

贯
青
屋
场

桂
家
屋
场

岭
源
屋
场
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2.3 资源分析

2.3.5 农业资源现状

村庄名称 主要农产品

长青社区 菠萝，柚子，青豆，干梅子，香菜，奇异果

龙门村 欧洲萝卜、栗子、椰子、荔枝、菊苣、西兰花

沉山村 香菇，平菇，洋蓟，绿叶菜，小胡萝卜，沙果，生菜，葱，弥猴桃

大界村 小包菜，红薯，芜菁

方塅村 绿苹果、大葱、四季豆、柠檬、李子、无花果、绿叶菜

枫树村 西洋菜，绿苹果，黄豆，小胡瓜，哈密瓜，胡萝卜，莴苣，角瓜，卷心菜

贯青村 大葱、菠萝、无花果、甜菜、香菜、红椒

桂家村 奇异果、西瓜、葡萄

横冲村 黄椒，芦笋，青豆

岭源村 各种名贵药材、水稻、油菜、红薯、黄豆、小麦、花生、茶叶、柑橘

雁门村 小胡萝卜，脆甜，韭菜，芫荽叶，土豆，芦笋

庄前社区 豌豆，西瓜，西葫芦，欧洲萝卜，葱，脆甜

主要粮食作物：水稻、小麦、红薯、马玲薯、豆类，主要经济作物有茶叶、

中药材、蔬菜、田藕等。

主要油料作物：油菜、油茶、花生等。

主要农业加工：畜产品、农产品、豆制品、矿产品四大系列加工。

 北港镇农业资源种类繁多，北港农业经济一大特色

水稻 红薯 豆类

荔枝

香菇 菊苣 生菜

柠檬 葡萄

名贵药材 茶叶

各行政村农产品一栏表
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2.4 行政区划与人口现状

行政村/社区现状基本情况统计表

村名/
社区

自然村个
数

村民组
个数

（个）

总人口
（人）

总户数
（户）

劳动力
（人）

农业产
值（万）

耕地面
积（亩）

人均收
入（元）

果园
（亩）

水田
（亩）

水产养
殖面积
（亩）

庄前 1 10 3545 843 1796 4612 2772 8081 617 1160 45

长青 1 4 3776 1026 487（农） 358 570 8210 310 272 29

沉山 1 7 1806 436 921 555 2585 7174 394 844 147

大界 1 14 3722 967 1871 1183 3744 7320 628 2483 -

方塅 1 10 3051 741 1587 1197 3800 7239 110 1538 237

枫树 1 8 2377 599 1219 786 2210 7288 455 968 -

贯青 1 - 2769 706 1306 723 2690 - 633 1051 6631

桂家 1 11 3569 862 2101 1463 3180 6990 21.6 1426 410

横冲 1 - 1802 474 977 624 2717 7327 410 960 -

岭源 1 - 2784 711 1474 753 2309 6631 755 883 -

龙门 1 - 2434 611 1272 655 2670 7166 665 1275 -

雁门 1 11 2662 569 1333 680 2580 6985 622 1589 -

◼ 镇域人口现状

北港镇域总人口约为3.43万人，9129户。辖10个行政村，2 个社区居委会，

107个村民小组。镇域面积约为54.5平方公里。

◼ 镇区人口现状

截止2017年底，北港镇区总人口1.76万人。镇区大部分处于320省道与杭

瑞高速之间，现状建设用地面积约为1.98平方公里。

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

岭源村

贯青村

长青社区 庄前社区

横冲村
龙门村

桂家村

方塅村

沉山村

枫树村

雁门村

大界村

图例（人）
1800-2300
2301-2600
2601-2900
2901-3500
3501-3800
行政村边界
镇域边界镇域人口密度分布图

20



湖 北 省 通 城 县 北 港 镇 总 体 规 划 （ 2 0 1 9 - 2 0 3 5 ）
General plan of beigang town, tongcheng county, hubei province 

(2019-2035)01 背
景
分
析

2.5 镇域社会经济现状

2017年北港镇工农业总产值达到9.58亿元，年均增长18.9%，城镇居民人

均可支配收入13800元，年均增长15%，农民人均纯收入6426元，年均增长

13.5%。全年社会固定资产投资2.1亿元，年均增长60%，财政收入达到275万

元。

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

岭源村

贯青村

长青社区 庄前社区

横冲村
龙门村

桂家村

方塅村

沉山村

枫树村

雁门村

大界村

图例（元）
6000-7000
7100-8000
8100-9000
行政村边界
镇域边界镇域人均年收入分布图

计量单位 代码 2014 增减 2013 增减 2012

一、农村总收入 万元 01 29114 3010 26104 2144 23960

1、工资性收入 万元 02 3509.3 1020 2489.3 780 1709.3

其中：（1）外出打工收入 万元 03 3103.7 900 2203.7 720 1483.7

（2）本地务工收入 万元 04 352.5 120 232.5 60 172.5

（3）村干部工资 万元 05 53.1 0 53.1 0 53.1

2、农业收入 万元 06 10140.2 324 9816.2 312 9504.2

（1）种植业收入 万元 07 4830 180 4650 180 4470

其中：粮食收入 万元 08 4098.7 180 3918.7 180 3738.7

（2）林业收入 万元 09 204 18 186 12 174

（3）牧业收入 万元 10 4670.2 90 4580.2 90 4490.2

（4）渔业收入 万元 11 369 24 345 18 327

（5）农林牧渔服务业收入 万元 12 67 12 55 12 43

3、工业收入 万元 13 7559.5 900 6659.5 600 6059.5

4、建筑业收入 万元 14 2729.8 180 2549.8 120 2429.8

5、交通运输业收入 万元 15 1139.8 180 959.8 90 869.8

6、批发零售贸易餐饮业收入 万元 16 1387.9 180 1207.9 80 1127.9

7、服务业收入 万元 17 1862 180 1682 120 1562

8、其它二、三产业收入 万元 18 60 16 44 12 32

9、财产转移性收入 万元 19 725.5 30 695.5 30 665.5

其中：（1）土地征用补偿性收入 万元 20

（2）国家补贴性收入 万元 21 326.5 12 314.5 12 302.5

（3）报销医疗费收入 万元 22 370.3 12 358.3 12 346.3

（4）救济救灾收入 万元 23 28.7 6 22.7 6 16.7

二、农村经济总费用 万元 24 6165.6 49 6116.6 -947 7063.6

1、农业总费用 万元 25 3660.8 6 3654.8 -560 4214.8

2、二、三产业总费用 万元 26 1044.3 40 1004.3 -186 1190.3

3、税费支出 万元 27 1460.5 3 1457.5 -201 1658.5

三、农村人均纯收入 元 28 7261.0 835.4 6426 766 5660

附记：1、固定资产原值 万元 29 217.1 0 217.1 0 217.1

2、常住户数（户） 户 30 8087 71 8016 390 7626

3、常住人口（人） 人 31 31605 499 31106 1280 29826

北港农村经济基本情况表（2012-2014）

 二产占主导地位，经济持续稳定增长趋势
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2.5 镇域社会经济现状

各类企业

工业

贸易

餐饮

建筑

文化

村庄名称 企业
长青社区 轴承仪，玻璃厂，微肥厂
龙门村 针织厂、织布厂
沉山村 沙石厂，纯净水厂，麻纺厂，铸铝制品厂，生物肥厂
大界村 曲酒厂，铅笔厂，酒厂，包装制品厂
方塅村 日化有限公司、轴承仪
枫树村 塑麻制品厂，塑胶有限公司，微型农机，金属制品厂，家俱厂
贯青村 食品、汽车修理厂、轴承厂
桂家村 -
横冲村 电杆厂，米业有限责任公司
岭源村 -
雁门村 丝棉厂，调味品厂，生物化工厂，蚕药厂，农机厂

庄前社区 建材厂

北港镇共有各类企业53家，其中工业企业18家，规模以上7家，贸易企

业7家，餐饮企业22家，建筑企业3家，文化产业单位2家，个体户1659个。

镇域企业一览表

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

岭源村

贯青村

长青社区 庄前社区

横冲村
龙门村

桂家村

方塅村

沉山村

枫树村

雁门村

大界村

图例
矿产储备区
商贸工业区
农业发展区
行政村边界
镇域边界镇域产业分布图

 镇域各村以农业为主导，工业企业数量较多规模小
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2.6 现状镇村体系现状

1个镇区

即北港镇，为北港地区政治、经济、文化中心，是省定中心镇，湖北省

第二轮小城镇综合改革试点镇和咸宁市19个农业现代化建设重点镇。

2个社区居委会

即庄前社区、长青社区，位于镇区中心，设有初中、完小、幼儿园、卫

生院等社会服务设施配套，是镇域餐饮、娱乐、休闲、教育、文化、医疗等

的服务中心。

10个行政村
即龙门、沉山、大界、方塅、枫树、贯青、桂家、横冲、岭源、雁门10

个村，设有村委会，承担着村域行政、服务的职能。

107个村民小组

共有居民9129户，3.43万人。

 “镇区—社区—行政村—自然村组”四级体系 壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

岭源村

贯青村

长青社区 庄前社区

横冲村
龙门村

桂家村

方塅村

沉山村

枫树村

雁门村

大界村

北港镇区

图例
镇区
社区居委会
行政村
行政村边界
镇域边界镇村体系现状图
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2.7 土地利用现状

2.7.1土地利用现状（国土）

镇域总面积：54.5平方公里

其中：

全镇耕地面积1.5万亩，其中水田1.3万亩，旱地0.2万亩。

山林面积2.7万亩。

水域面积0.15万亩。

建设用地0.81万亩。

土地利用现状图

 以山林地和耕地为主
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镇域总面积：54.5平方公里

总建设用地面积538.12公顷，占镇域总面积的9.88%；人均建设用地

156.9平方米/人。

其中：城镇建设用地面积143.53公顷，占镇域总面积的2.63%。交通设施

用地面积147.06公顷，占镇域总面积的2.7%。非建设用地面积4810.09公顷，

占镇域总面积的88.26%。 图例
城镇建设用地
村庄建设用地
农林用地
镇政府
行政村
国道
省道
县道
通村道路
水域
行政村边界
镇域边界

镇域用地现状汇总表

2.7 土地利用现状

2.7.2土地利用现状

用地名称 用地面积（公顷） 比例(%）
建设用地 538.22 9.88

其中

城乡居民点建设用地 391.16 7.18

其中
城镇建设用地 143.53 2.63
村庄建设用地 247.63 4.54

区域交通设施用地 147.06 2.70
非建设用地 4911.78 90.12

其中
水域 101.69 1.87

农林用地 4810.09 88.26
城乡用地 5450 100.00

 建设用地较为分散，用地不够集约
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2.8 道路交通现状

 对外交通条件便捷，内部交通有待优化提升

对外交通：杭瑞高速穿境而过，并在北港横冲设有出入口；

通城省级干线南大公路（S320）贯穿东西，连通周边乡镇；

庄湘公路、001乡道等县乡道路为分支，形成两纵两横的对外交

通网络。

内部交通：北港镇连接各村的道路网络已基本形成，镇域内部交

通以通村路为主，且基本完成水泥路面改造，但宽度较窄，部分道路

破损严重，内部可达性较差。

北港镇

图例
中心镇区
国道
省道
县道
乡道
通村路
行政村边界
镇域边界

至贺畈乡

杭瑞高速

胜利路

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

岭源村

贯青村

长青社区

庄前社区

横冲村

龙门村

桂家村

方塅村

沉山村

枫树村

雁门村

大界村
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2.9 公共设施现状

教育：中学1所，小学4所，幼儿园（托儿所）4所。

医疗：卫生院1所，村卫生室10个

行政办公：镇政府、计划生育服务中心、公安局、人民法院、交

警队等。

社会保障：敬老院1所（镇区外，私人营业，不能满足未来发展

需求），客运站1个。

金融&集市：金融网点2个，集贸市场1个，酒店3家。

文化设施：镇综合文化站1处，村级文化活动中心12处。

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

岭源村

贯青村

长青社区

庄前社区

横冲村

龙门村

桂家村

方塅村

沉山村

枫树村

雁门村

大界村

图例
镇政府
村委会
卫生室
中/小学
幼儿园
福利院/福源堂
客运站
文化活动中心
邮政
环卫所
行政村边界
镇域边界

学

福

文

邮

村

幼

学幼
文

邮
村

村福

村 学 福 文

文

村文

村文幼

村 文幼

村 文

村文

村 文

村文
村 文 幼

27



湖 北 省 通 城 县 北 港 镇 总 体 规 划 （ 2 0 1 9 - 2 0 3 5 ）
General plan of beigang town, tongcheng county, hubei province 

(2019-2035)01 背
景
分
析

2.9 公共设施现状

类别 项 目
中心

镇
一般

镇

一、
行政
管理

1．党政、团体机构 ● ●

2．法庭 ○ --

3．各专项管理机构 ● ●

4.居委会 ● ●

二、
教育
机构

5.专科院校 ○ --

6.职业学校、成人教育及培训机
构

○ ○

7.高级中学 ● ○

8.初级中学 ● ●

9.小学 ● ●

10.幼儿园、托儿所 ● ●

三、
文体
科技

11.文化站（室）、青少年及老年
之家

● ●

12.体育场馆 ● ○

13.科技站 ● ○

14.图书馆、展览馆、博物馆 ● ○

15.影剧院、游乐健身场 ● ○

16.广播电视台（站） ● ○

四、
医疗
保健

17.计划生育站（组） ● ●

18.防疫站、卫生监督站 ● ●

19.医院、卫生院、保健站 ● ○

20.休疗养院 ○ --

21.专科诊所 ○ ○

五、商
业金融

22.百货店、食品店、超市 ● ●

23.生产资料、建材、日杂
商店

● ●

24.粮油店 ● ●

25.药店 ● ●

26.燃料店（站） ● ●

27.文化用品店 ● ●

28.书店 ● ●

29.综合商店 ● ●

30.宾馆、旅店 ● ○

31.饭店、饮食店、茶馆 ● ●

32.理发馆、浴室、照相馆 ● ●

33.综合服务站 ● ●

34.银行、信用社、保险机
构

● ○

六、集
贸市场

35.百货市场 ● ●

36.蔬菜、果品、副食市场 ● ●

37.粮油、土特产、畜、禽、
水产市场 根据镇的特

点和发展需
要设置

38.燃料、建材家具、生产
资料市场

39.其他专业市场

《镇规划标准》——公共建设项目配置

注：表中●---应设的项目；○---可设的项目。

北港镇医疗卫生设施一览表

北港镇教育设施一览表

北港镇其他设施一览表

学校 数量（所） 学生（人） 教师（人）
幼儿园 4 —— ——

小学 4 1448 87
中学 1 612 49

数量（所） 医护/服务人员（人） 病床（张）
卫生院 1 40 58

村卫生室 12 30 15
计划生育服务中心 1 2 ——

名称 数量 名称 数量

敬老院 1所 文化创作队伍 100余人

金融网点 2个 网吧 2家

集贸市场 1个 业余舞蹈队 10支

酒店 2家 县级文物保护单位 2处

环卫所 1 佛、道教建筑 3座

镇综合文化站 1 邮政局 1处

村级文化活动中心 12处 电信局 1处

农家书屋 13家 通讯塔 9座

公共服务设施较为完善，主要集中在镇区，但部分设施不能满足城镇未来发展需求，需进行提升
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2.10 基础设施现状

给水：供水以河流型和湖库型水源为主。贯青有1座自来

水厂，雁门岑下水净化器1处。目前尚未实现全域自来普及，

其中长青、庄前、龙门、枫树、雁门已通自来水。

排水：现状污水就近排入北港河，排水管网正在建设。

电力：1座35kv北港变电站，拥有10kv线路5条，配电变

压器49台，用电客户7075户。

电信：电信网点2个，邮政、电信支局各1处。电话普及

率低，邮政满足日常需求。

燃气：尚无燃气供应设施及管网，液化气站1个。

环卫：垃圾收集池为主，1座垃圾中转站（在建）。

公共厕所：暂无公共厕所，3个公共厕所（完成选址）建

设意向。

 市政设施不够完善，总体服务能力较弱 壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

岭源村

贯青村

长青社区

庄前社区

横冲村

龙门村

桂家村

方塅村

沉山村

枫树村

雁门村

大界村

图例
液化气站
电信局
自来水厂
10KV电力缆
35KV电力缆
通村路
行政村边界
镇域边界

信

信

液

液
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特征三：区位条件优越，内部交通通达性差

特征二：配套设施比较齐全，市政基础设施服务较弱

1.城镇公共设施较为齐全，但服务水平不高；
2.镇域部分地区还未解决自来水全覆盖问题，污水设施、环卫设
施正在建设中。

1.两省交界处，区位优越，优势明显；
2.国道、省道等穿境而过，区域通达性较好；
3.镇域内以通村路为主，大部分道路宽度较窄，局部路面
破损，内部可达性较差。

特征一：城镇化率较低，城镇发展受限

1.北港镇域城镇化率51.3%,低于全省58.1%；
2.镇域居民点数量众多，且规模小不集中，是城镇发展受
限的因素之一。

特征四：产业经济类型单一，产业结构需优化

特征五：景观风貌特色不突出，可识别性较差

1.拥有两省交界地理优势，特色不够突出；
2.城镇绿化较为缺乏，滨水景观未得到很好的利用，城镇整体环境风貌特色不够明显。

1.第一产业比重较高，传统农业为主导；
2.第二产业经济的主导，但发展不足；
3.第三产业以商业与旅游为主，产值不高，吸纳剩余劳动力能
力有限。
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3.1 规划总则

3.1.1主要规划依据

1. 《中华人民共和国城乡规划法》（2008年1月1日起施行）
2. 《中华人民共和国土地管理法》（1987年1月1日起施行）
3. 《中华人民共和国环境保护法》（2015年1月1日实施）
4. 《中华人民共和国城市规划编制办法》
5. 《城市规划编制办法实施细则》
6. 《湖北省城乡规划条例》（2011年）
7. 湖北省委、省政府关于加快推进新型城镇化的意见（鄂发

【2010】25号）
8. 城市用地分类与规划建设用地标准（GB501 37-2011 )
9. 镇规划标准（GB 50188-2007）
10. 咸宁市城市发展战略
11. 咸宁市城市总体规划修编（2010-2030年）
12. 通城县城市总体规划（2012-2030年）
13. 通城县北港镇总体规划（2015-2030年）
14. 通城县经济和社会发展第十二五规划纲要
15. 北港镇土地利用总体规划（2010-2020年）
16. 国家相关法律、法规、政策、技术规范与标准
17. 其他北港镇经济社会发展相关资料

3.1.2规划年限

近期2019—2025年

远期2026—2035年

3.1.3规划指导思想

 在发展理念上立足生态低碳化的可持续发展；

 在发展策略上立足内部资源型产业主导与外部

市场协同竞合的发展途径；

 在空间发展上立足社会经济与环境和谐及资源

效用最大化和永续利用。
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3.2 总体定位

全国知名的山水宜居型粮酒小镇
鄂、湘两省重要的边贸名镇

咸宁市现代生态农业创新示范区

依托丰富的资源储备与农业资源
，调整产业发展结构，加快产业多元
化发展，促进产城联动，使其成为威
宁市现代生态农业创新示范区。

依托丰富的山水资源及鄂湘两
省交界处最大的农副产品集散地之
一的优势，将北港镇建设成为湖北
省重要的边贸名镇。

依托良好的自然资源禀赋、区
位优势、农业资源，以粮酒文化及
产业为特色，打造农商旅协同的山
水宜居型粮酒小镇。

结合上位规划引导，立足现实的发展条件，制定前瞻的发展目标，将北港镇定位为：
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3.3 发展目标

商贸发达的边贸名镇，工业集约发展的创新示范区，矿产资源保护与开发先行示
范区，促进矿产资源的可持续开发。

生活环境优美，配套设施完善的“宜居小镇”，把握城镇“生态”脉动，以独具
地方特色的现代化建筑来塑造城镇。

围绕农业资源与酿酒民俗特色，发展粮酒产业粮酒文化特色，打造北港粮酒文化
交流展示窗口。

生态城镇

工贸城镇

粮酒城镇

宜居城镇

立足青山、绿水、农业、矿产等资源禀赋，全面落实生态引领、三产联动、产业多元化的发展要求，逐
步将北港镇打造为

以生态农业为引领、工贸发展为推动、粮酒品牌为推广的生态宜居特色小城镇。

北港镇

自然环境美好、生态经济优越的山水生态小镇。

34



湖 北 省 通 城 县 北 港 镇 总 体 规 划 （ 2 0 1 9 - 2 0 3 5 ）
General plan of beigang town, tongcheng county, hubei province 

(2019-2035)03 目
标
定
位

3.4.1经济发展目标

近期（至2025年）经济增长率达到8%，GDP总量达

16.42亿元；

远期（至2035年）经济增长率达到5%，GDP总量达

26.75亿元。

3.4.3社会发展目标

序号 指标分类 指标名称说明 单位 2035年
指标类

型

1 GDP指标
GDP总量 亿元 26.75 引导型

人均GDP 元/人 72219 引导型

2 人口指标
镇域人口规模 人 37040 引导型

镇区人口规模 人 28500 引导型

3 医疗指标 每万人拥有医疗床位数 个/万人 90 控制型

4 教育指标
九年义务教育入学率 % 100 控制型

高等教育毛入学率 % ≥70 控制型

5 居住指标
低收入家庭保障性住房人均

居住用地面积
m²/人 >10 控制型

6 就业指标 预期平均就业年限 年 26 引导型

7 公共交通

绿色出行率 % ≥60 控制型

道路网密度
公里/百平方公

里
6-7 引导型

人均道路广场用地面积 m²/人 15 引导型

8 公共服务
各项人均公共服务设施用地
面积(文化、教育、医疗、体

育、老年活动中心) 
m²/人 10 控制型

9 城镇化指标 城镇化率 % 77 引导性

3.4.2城镇发展目标

多方面提升，把北港镇建设成为：

产业结构合理、经济繁荣、城镇功能明确、

结构布局合理、公共服务设施和基础设施齐全、

城镇社会化服务功能高和人居环境条件好的现代

化商贸城镇。

3.4 发展目标
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3.5 发展规模

3.5.1镇域人口规模预测

通过对历年人口数据进行拟合，镇域人口属于增长型，
自然增长率为3.15‰，基数按34297人，年机械增长数50人
计算,人口预测按下式计算：

Q=Q0（l+K)n+p

式中: Q---总人口预测数(人)；
Q0---总人口现状数（人）；
K---规划期内人口的自然增长率（％）；
P---规划期内人口的机械增长数（人）；
n---规划期限(年)．

则：Q2025=Q2017*(1+3.15‰)2025-2017+350= 35520人
Q2035=Q2026*(1+3.15‰)2035-2026+500= 37040人

年份
镇域

总人口

其中 人口
自然增长率（‰）非农人口 农业人口

2007年 30770 2496 28274 -

2008年 31124 2475 28649 3.36

2009年 31705 2562 29143 3.94

2010年 32001 2636 29365 3.08

2011年 32558 2728 29830 3.88

2012年 32463 2803 29660 -3.2

2013年 33126 2877 30249 4.15

2014年 33576 2845 30731 3.46

2015年 34102 2883 31219 3.79

2016年 34208 2907 31301 3.09

2017年 34297 2940 31357 2.84

北港镇历年人口构成表

结论：根据北港镇现状人口、经济、产业等发展特点及未来各方面需求，以综合增长率对人口进行预测，规划预测：

2025年北港镇人口规模为35520人；

2035年北港镇人口规模为37040人。
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北港镇镇区历年人口构成表（单位：人）

镇区（包含
村庄）

2017年 2016年 2015年 2014年 2013年 2012年 2011年

庄前社区 5100 4537 3889 3521 3421 3376 2908

长青社区 2121 1846 1651 1412 918 888 815

横冲村 2560 2411 2268 2103 1740 1715 1697

大界村 4652 4319 4156 3958 3664 3624 3242

冠青村 3157 3087 2997 3410 2510 2495 2457

合计 17590 16200 14961 14404 12253 12098 11119

人口类别 统计范围 预测计算

常住
人口

户籍人
口

户籍在镇区规划用地范围内的
人口

按自然增长和机械增
长计算

寄住人
口

居住半年以上的外来人口，寄
宿在规划用地范围内的学生

按机械增长计算

通勤人口
劳动、学习在镇区内，住在规
划范围外的职工、学生等

按机械增长计算

流动人口
出差、探亲、旅游、赶集、等
临时参与镇区活动的人员

根据调查进行估算

镇区规划期内人口分类预测

◼ 镇区人口预测

新增人口来源：

产业就业人口
随着工业企业和商贸服务业的集聚与发展，就业岗位的增加带来镇区人口的增

长，仍是北港城镇化发展驱动的重要动力与途径；
农村人口转移
随着农业产业化进程的推进，基于基本农田等农业生产所需的劳动力将持续减

少，农村人口将转移3千至6千人左右；同时镇区周边现状部分村庄人口向镇区的
搬迁与集聚等，成为近期人口向镇区集聚和中远期持续集聚的重要途径与动力。

综上所述，经测算，规划确定北港城镇人口：2025年为2.2万人，2035年为
2.85万人。

《镇规划标准GB50188 — 2007》

名称
北港镇

现状 近期 远期
镇域人口 3.43 3.55 3.7
镇区人口 1.76 2.2 2.85
城镇化率 51.3% 62% 77%

◼ 城镇化率

现状：城镇化率51.3%；
近期：城镇化率62%；
远期：城镇化率77%。

3.5 发展规模

3.5.2镇区人口规模预测
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双
向
联
动

良
性
互
动

联动支撑

三业并举

第一产业

第二产业

第三产业

现代农业 观光农业

工业产业
农副产品

加工

横向延伸

高效农业

商贸服务 物流服务 旅游服务

纵
向
延
伸

矿业加工

城
镇
化

农业化

工业化

3.6 发展模式——“两化联动，三业并举”
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保护体系
1. 生态环境
2. 历史资源

控制可能造成的负面生态效应，包括有水土流失，土地
荒漠化，森林和草地资源减少，生物多样性减少。
合理利用与保护历史文化遗存与遗迹，拯救即将消失的
历史资源。

保障体系
7. 交通设施
8. 公共设施
9. 市政设施

构建便捷的交通路网体系；完善行政、文化、医疗和绿
地等公共服务设施布局；构建舒适、便捷的高原交通体
系；完善供水、排水、供电等市政基础设施布局。

发展体系 6. 产业经济

优化产业结构：一产以高效农业、现代农业为主导；二
产加快发展工业、农副产品加工；三产以旅游服务为特
色，协同工业产业资源与商贸物流的发展，从而带动北
港镇经济的稳固提升。

统筹体系
3. 空间结构
4. 镇村体系
5. 用地布局

优化区域功能分区，形成科学发展的规划空间构架，积
极稳妥的推进城镇进程，统筹城乡发展；统筹基本农田
和新增建设用地空间布局，统筹城乡建设用地，以协调
耕地保护和建设用地增长的关系，确保用地空间布局的
合理、可行。

3.7 发展策略——四大体系、九大策略
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4.1.1空间管制规划

4.1 保护体系规划

策略一：生态环境保育

规划将北港镇镇域空间管制细分为适建区、限建区和禁建

区，各分区实施不同开发建设管制要求，以指导城镇开发建设。

分区 管制范围 管制要求

禁建区

地质灾害极易发区和高易发区、地下采
空区、基本农田保护区、文保单位的绝
对保护区、河流水系、地表水源一级保
护区、地下水源核心保护区、公共绿地、
组团生态隔离绿地、坡度大于35度的山
体、林地保护区、基础设施廊道(高速公
路防护绿带、高压走廊、排水干渠、道

路两侧绿带)等

禁止建设区作为生态培育、生态建设的首
选地和重大基础设施的预留地，原则上禁
止任何城市建设行为，任何不符合资源环
境保护要求的建筑必须限期搬迁。开发建
设基本农田要经过严格的审批程序，并要

进行耕地补偿。

限建区

地质灾害中易发区和低易发区、地表水
源二级保护区、地下水源防护区、文保
单位的建设控制地带、工程地质条件较
差的三类用地和坡度在25-35度之间的

山体等

科学合理的引导开发建设行为，原则上以
保护为主，可适度有选择地进行城市（镇）
建设活动，但开发和保护应并举，开发强

度应适当

适建区

城镇的已建设区、安排城镇开发建设项
目的地区、设施建设区（点）、保留农
村牧民点的现状建设和大型基础设施用

地

适宜建设区是城镇发展优先选择的地区，
原则上可以进行高强度的城镇建设， 具体
地块的开发与建设指标应遵循详细规划。

应提高土地使用效率，降低空置率

图例
适宜建设区
限制建设区
禁止建设区
政府所在地
行政村
国道
省道
县道
村道
水域
行政村边界
镇域边界镇域空间管制规划图
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4.1.2 生态林地保护规划

4.1 保护体系规划

策略一：生态环境保育

图例

山林地
水域
行政村边界
镇域边界

北港镇拥有山林面积2.7万亩（1800公顷）。

生态公益林作为保护生态资源、改善自扰环境功能区，具有涵养水源、

改善水文状况、净化空气、防风固沙、防止水土流失、保护物种资源的重要性。

保护措施：

——严格限制林地转换为建设用地

开采矿藏和各项建设工程，应当不占或少占林地，必须占用或者征用林地的，应当依法办理审核

手续。

——严格控制林地转为其他农用地

在农业综合开发、耕地占补平衡、土地整理过程中，不得挤占林地。对国有林业局、国土局林场

已经开垦种植、破坏的林地要逐步还林。

——严格保护公益林地

合理区划界定公益林地，全面落实森林生态效益补偿基金制度和管理责任制。

——加大对临时占用林地和灾毁林地修复力度

临时占用林地期满后必须按要求回复林业产业条件，及时植树造林，恢复乔灌植被。

镇域林地分布图

生态公益林

生态公益林

生态公益林生态公益林

生态公益林
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4.1.3 历史建筑保护规划

4.1 保护体系规划

策略二：历史资源保护

1
修缮复原

还原历史

依据原有风格，拆除非本

体的构筑物，恢复初始面

貌，展现原有的建筑立面。

2
缝合更新

衔接历史

以新的灰空间连接老建筑，

使新旧和谐、旧旧弥合，

组织成一个统一的群落。

3
片段重置

局部更新

对于建筑内部空间不利于

使用的老建筑，可对建筑

表皮进行保留，对内部空

间、顶部空间等片段进行

重置。

4
框架保留

表皮整饬

对于立面毁损严重或历史

及审美价值不大的老建筑，

可保留建筑骨架以最大程

度的延续历史信息，同时

赋予新的表皮。

5
片段保留

景观改造

对建筑毁损严重或与整

体规划冲突的老建筑，

可对局部片段如结构、

工业框架进行保留，并

与环境充分融合。

规划对历史建筑保护（老屋场、

寺庙等），坚持“保护为主，抢救

第一，合理利用，加强管理”的16

字方针，同时遵循以下原则：

开发与保护相结合的原则；

整体与局部相结合的原则；

物质与精神相结合的原则；

现实与未来相结合的原则。
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矿产资源保护区

北港商贸物流发展区
大界工业发展区

现代农业发展区

高效农业发展区

城镇综合服务区

综合服务中心

4.2 统筹体系规划

策略二：区域规划统筹

4.2.2空间结构

北港镇镇域空间布局结构：以镇区（新老镇区）为中心，形成

“一心两轴、六区”的城镇空间格局。

一心：以北港镇镇区为核心的综合服务中心，为全镇的政治、经

济、文化、交通中心。

两轴：沿宁省道320（南大线）形成的城镇空间发展轴；沿庄湘

线重要连接线形成特色农业发展轴。

六区：城镇综合服务区、北港商贸物流发展区、大界工业发展区、

矿产资源保护区、高效农业发展区、现代农业发展区。

镇域空间结构图
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4.2.3镇村等级规模结构

策略三：镇村体系统筹

4.2 统筹体系规划

根据北港镇各村庄的规模、区位、经济实力、影响范围和重要程度的不同，规

划将未来北港镇镇域划分为镇区—社区—行政村（特色村、一般村）—自然村四级

等级规模布局结构。

中心镇区1个：北港镇镇区（包长青社区、庄前社区，以及贯青村、大界村、

横冲村等村庄部分用地）；

社区2个：长青社区、庄前社区；

行政村10个，其中：特色村4个：横冲村、岭源村、桂家村、枫树村、雁门村；

一般村5个：龙门村、大界村、方塅村、沉山村、贯青村。

自然村：107个。

岭源村

大界村

贯青村

横冲村

北港镇区

龙门村

桂家村

方塅村

雁门村

枫树村

沉山村

庄前社区长青社区

镇村体系结构一览表

等级 等级名称 村镇数量 村镇名称

I 中心镇区 1 北港镇区

II 社区 2 长青社区、庄前社区

III
行
政
村

特色村 5 横冲村、岭源村、桂家村、枫树村、雁门村

一般村 5 龙门村、大界村、方塅村、沉山村、贯青村

IV 自然村 107 __ 镇村等级规划结构图

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡
毛田镇

图例

镇区
社区
特色村
一般村
行政村边界
镇域边界
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4.2.4镇村职能

策略三：镇村体系统筹

4.2 统筹体系规划

镇村等级规划结构图

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡
毛田镇

图例

镇区
社区
特色村
一般村
行政村边界
镇域边界

岭源村

大界村

贯青村

横冲村

北港镇区

龙门村

桂家村

方塅村

雁门村

枫树村

沉山村

庄前社区长青社区

中心镇区：是北港镇的政治、经济、文化中心，涵盖了镇域的各项职能；

特色村：北港镇镇域特色产业的二级承载体。

一般村：主要以农业为主，是镇域内农业产业的承载体。

类型 类别 镇村名称

区域综合型 中心镇区 北港镇规划区范围（长青社区、庄前社区、贯青村）

矿产资源型 特色村 岭源村

交通引导型
特色村 横冲村

一般村 大界村、龙门村

农牧渔发展型
特色村 桂家村、雁门村

一般村 沉山村、方塅村

现代农业发展型
特色村 枫树村

一般村 贯青村

等级 镇村名称 主要职能

中心镇区 北港镇镇区
镇域政治、经济、文化中心，以发展旅游服务、矿产加工、食品加工、农副
产品加工为主

特色村

岭源村 北部矿产资源特色村，具有丰富的矿产资源及经济实力
桂家村 历史文化悠久，古树名木资源丰富，经济实力较强
雁门村 雁门水库的所在地，历史文化旅游资源丰富，水资源富集区
枫树村 镇区东部重要现代农业特色村，交通资源优势明显
横冲村 美丽屋场的建设示范区，休闲农业体验区

一般村 其他5个行政村 主要为农业型村庄，其次为山林特产和渔牧

按照职能类型，可以划分为：区域综合型、矿产资源型、交通引导型、农
牧渔发展型和现代农业发展型。

北部矿产资源特色村，
具有丰富的矿产资源及

经济实力

历史文化悠久，古树名
木资源丰富，经济实力

较强

镇区东部重要现代农业
特色村，交通资源优势

明显

雁门水库的所在地，历
史文化旅游资源丰富，

水资源富集区

美丽屋场的建设示
范区，休闲农业体

验区

镇域政治、经济、文化
中心，以发展旅游服务、
矿产加工、食品加工、

农副产品加工为主
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4.2.5镇域迁村并点规划

策略四：用地布局统筹

4.2 统筹体系规划

（1） 村庄归并至镇区

依据镇区的发展方向及划定的镇区范围，未来将镇区范围涉及长青社区、庄

前社区、贯青村、大界村和横冲村等2个社区、3个行政村部分归并镇区。

（2） 村庄拆迁及安置

村庄拆迁原则:

1.保留靠近主要道路的村庄；2.保留靠近重要资源点的村庄；3.保留规模较

大同时相对集中的村庄；4.处于地质灾害区的村庄考虑搬迁。

安置策略：

——分步推进，逐步拆迁
由于城镇的建设是从中心镇区和行政村开始，逐步推进。因此，村庄的拆迁

应与组团建设同步，逐步拆迁。
——就近安置，集中还建
北港镇镇域范围内的农村居民点通过就近搬迁，集中安置的方式进行改造。
——综合改造，完善配套
北港镇的村庄搬迁应与镇域产业和基础设施建设相结合，在明确搬迁的总体

思路前提下，有计划地逐步完善居民的配套设施，为居民的生产和生活服务。
镇域迁村并点规划图

岭源村

贯青居民点
麻冲居民点

彭家咀居民点
贯青村

大界村

上保园居民点 上屋杨家居民点

庄前社区
龙门村

长青社区

横冲村杨家咀居民点

沉山居民点

大星邓家居民点
沉山村

新湾居民点

石灰脚居民点

杨山园居民点

方塅村
大坡居民点

枫树村

郭家山居民点

雁门村

图例

镇区园区
行政村
居民点
迁村并点线路

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡
毛田镇
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策略四：用地布局统筹

4.2 统筹体系规划

镇域土地用地规划汇总表

镇域用地布局规划图

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

图例
城镇建设用地
村庄建设用地
农林用地
镇政府
行政村
国道
省道
县道
通村道路
水域
行政村边界
镇域边界

镇域总面积：54.5平方公里。

总建设用地面积705.95公顷，占镇域总面积的12.95%。

其中：

城镇建设用地面积340.44公顷，占镇域总面积的6.25%。

交通设施用地面积161.49公顷，占镇域总面积的2.96%。

非建设用地面积4744.05公顷，占镇域总面积的87.05%。

用地名称 用地面积（公顷） 比例(%）
建设用地 705.95 12.95

其中

城乡居民点建设用地 544.46 9.99

其中
城镇建设用地 340.44 6.25
村庄建设用地 204.02 3.74

区域交通设施用地 161.49 2.96
非建设用地 4744.05 87.05

其中
水域 98.79 1.81

农林用地 4645.26 85.23
城乡用地 5450 100.00

4.2.6镇域土地利用规划
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策略五：产业发展协同发展

4.3 发展体系规划

第一产业

以农作物、养殖业为主，发展油茶、中草药、特色果蔬等。

第二产业

1、一类加工工业主导，建设镇西、镇东工业集中区；镇区现状工业近

期实施改造或置换，远期逐渐向工业集中区搬迁。

2、大力发展农副产品加工业，融合一产基础，打造北港“粮酒”品牌 。

3、逐步淘汰低端型、环境污染型产业，引进与发展产出效益高、节约

环保型产业。

第三产业

1、商贸服务业：依托良好的对外交通条件和湘鄂交界的区位优势而发

展的商贸业建设完善的商贸服务业；

2、旅游业：凭借良好的生态资源条件，发展以生态度假、农业休闲观

光为主的旅游业；

3、物流产业：依托北港的区位优势，工业区的建设，大力推进北港镇

的物流产业。

三大产业联动发展

第一产业

第二产业

第三产业

现代农业 观光农业

工业产业
农副产品加

工

高效农业

商贸服务 物流服务 旅游服务

纵
向
延
伸

矿业加工

4.3.1产业空间布局（工业主导、三大产业联动）
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镇域产业空间布局图

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡
毛田镇

岭源村

大界村

贯青村

横冲村

北港镇区

龙门村

桂家村

方塅村

雁门村

枫树村

沉山村

庄前社区
长青社区

策略五：产业发展协同发展

4.3 发展体系规划

4.3.1产业空间布局（工业主导、三大产业联动）

矿产资源保护区

围绕岭源钾长石、坦矿等重要矿产资源储存基础，打造矿产资源保护区。

城镇综合服务区

镇区中心，全镇政治、经济、文化、服务中心。

商贸物流发展区

结合北港优越的区位条件及交通条件，建设鄂湘通道上重要的商贸物流基地；

高效农业发展区

以科技为先导，以优质、示范为引导，规模化生产为目标，建设万亩优质稻、千亩蔬菜、

千亩楠竹、千亩优质西瓜等高效农业发展区；

现代农业发展区

依托庄湘公路重要连接线，大力发展集观光、休闲、体验于一体现代农业发展区。

大界工业发展区

依托大界现有电子、纱布、医药棉花等产业基础，扩大工业、产业规模，建设大界工业

集中发展区。
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4.3 发展体系规划

策略五：产业发展协同发展

4.3.2工业产业布局

镇域工业产业空间布局图

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡
毛田镇

物流商贸园

特色农产品
仓储

粮酒仓储

特色农产品
加工

粮酒产业园

酿酒加工

生物饲料

陶瓷

大界工业园

电子科技

医药纱布

医药棉花

食品加工

（1）物流商贸园

位于镇区东部横冲村、前庄社区，建设规模约480亩，发展特色产品加

工及仓储、粮酒仓储等物流商贸服务。

（2）粮酒产业园

位于镇区西侧大界村，建设规模约370亩，结合粮酒小镇品牌建设，布

局酿酒加工、生物饲料、粮酒配套产业等产品加工生产区。

（3）大界工业园

位于镇区西侧大界村，建设规模约375亩，结合现有产业基础建设电子

信息、医药纱布、医药棉花等产业生产集聚区；同时，将镇区中心企业逐渐

向大界工业集中区搬迁。

3大产业集中园区
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策略五：产业发展协同发展

4.3 发展体系规划

通过“一村一品、一镇一业”发展，全镇形

成粮酒制品、蔬菜加工品、水果、水产、花卉苗木、

中药材、香菇等一批有北港特色的名特优新农产品。

合作组织带动型“一村一品”发展模式

由农民专业合作经济组织主导，通过引导农

户再资金、技术、农资、加工、销售等方面开展互

助合作，维护农民利益、共担农户风险，增加农民

收入的“一村一品”的发展形势。

4.3.3一村一品引导

村庄名称 产业类型引导 农业产业引导 特色村产业引导

长青社区
生态休闲、商业服务、教

育产业、现代农业
油茶、杜仲、蔬菜 蔬菜种植

庄前社区
现代物流业、仓储服务业、

商贸产业
蔬菜、猕猴桃、甘蔗、苗木 猕猴桃种植

贯青村
交通运输业、生态居住、

现代农业、生态农业
生猪养殖、油茶 生猪养殖

大界村
一类工业、二类工业、交

通物流业、现代农业
油茶、鸽子养殖 鸽子养殖

龙门村
生态居住、生态农业、现

代农业
油茶、黄花、甘蔗、草莓 黄花种植

横冲村
现代物流业、仓储服务业、

生态居住
油茶、龙虾养殖、蔬菜、青蛙养殖、水果

采摘、家庭农场、野兔养殖
水果种植、休闲农

场（旅游）

雁门村
旅游业、体验农业、生态

居住
油茶、苗木、水产养殖、柿子、柑橘 柑橘种植

枫树村 体验农业、生态农业 苗木、果树 苗木（枫树）种植

桂家村 观光农业、生态农业 香菇、油茶、杜仲、生猪养殖
香菇种植、旅游度

假（旅游）

沉山村 现代农业、生态农业
生猪养殖，桑葚、西瓜、油茶、中药材、

生猪养殖、鸡养殖
西瓜种植

方塅村 现代农业、生态农业 油茶、药材、青蛙养殖、生猪养殖 中草药种植

岭源村
矿产资源开发、生态居住、

生态农业
油茶、蔬菜 粮酒窖藏（旅游）

村庄产业引导一览表
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4.3 发展体系规划

策略五：产业发展协同发展

4.3.4旅游发展引导

镇域旅游产业空间布局图

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡
毛田镇

瑶汉子粮酒民俗体验园

瑶汉子粮酒窖藏体验园

瑶汉子粮酒产业园

瑶汉子粮酒种植观光园

瑶汉子粮酒文化生态园

5大粮酒体验园

为打造粮酒小镇的品牌建设提供支撑，发展瑶汉子为特色的5大

粮酒产业区：粮酒产业园、粮酒窖藏体验园、粮酒文化生态园、粮酒

民俗体验园、粮酒种植观光园。
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4.3 发展体系规划

策略五：产业发展协同发展

4.3.4旅游发展引导

2大度假基地

镇域旅游产业空间布局图

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡
毛田镇

石人冲生态休闲度假基地

雁门生态休闲度假基地

结合石人冲水库、雁门水库的优越环境和生态资源，发展生态度

假为特色的2大度假基地：石人冲生态休闲度假基地、雁门生态休闲

度假基地。
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4.3 发展体系规划

策略五：产业发展协同发展

4.3.4旅游发展引导

 瑶汉子粮酒窖藏体验园

策划思路：位于岭源村，依托遗

存的矿洞资源建设成为瑶汉子粮酒窖

藏、矿洞体验基地，总规划面积1300

亩，粮酒窖藏量10万吨。
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4.3 发展体系规划

策略五：产业发展协同发展

4.3.4旅游发展引导

 瑶汉子粮酒产业园

策划思路：位于大界村，依托粮酒

小镇，重点引进1000吨以上规模的粮

酒生产企业，并配套建设生物饲料厂、

特色工艺陶坛、酒曲生产、蒸气机、

酿酒机、包装等配套企业，全力打造

北港粮酒深加工产业园。
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4.3 发展体系规划

策略五：产业发展协同发展

4.3.4旅游发展引导

 瑶汉子粮酒文化生态园

策划思路：位于长青社区，以瑶汉

子粮酒文化生态园以粮酒文化为主导，

以体验为核心，形成粮酒文化体验、

酒窖展示及体验为一体的粮酒文化展

示区。
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4.3 发展体系规划

策略五：产业发展协同发展

4.3.4旅游发展引导

 瑶汉子粮酒民俗体验园

策划思路：位于村桂家村，围绕桂

家大屋历史文化底蕴及遗存明清时期

的古建筑等资源优势，打造集古民居

体验、粮酒民俗与乡村旅游相结合的

本土粮酒特色民俗体验区。
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4.3 发展体系规划

策略五：产业发展协同发展

4.3.4旅游发展引导

 瑶汉子粮酒种植观光园

策划思路：位于长青社区与庄前社

区，主要种植高梁、玉米，选用彩色

高粱和彩色玉米品种进行艺术化景观

和彩色图案打造，形成集婚纱摄影、

休闲观光、粮酒产业粮食种植展示于

一体的观光休闲区。
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4.3 发展体系规划

策略五：产业发展协同发展

4.3.4旅游发展引导

 生态休闲度假基地

策划思路：共2个，分别位于

石人冲、雁门水库，依托优越的山

水生态资源，大力发展民宿、农家

乐，打造一个集生态旅游、休闲观

光、农家餐饮、商务会议于一体的

旅游度假区。
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壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

策略六：交通设施保障

4.4 保障体系规划

区域交通：杭瑞高速及互通口、S320、庄湘线

庄湘线道路拓宽至9米（现状6米），路面进行沥青黑化处理，加强

与湖南相思乡、毛田镇的交通联系。

内部交通：整合梳理连接镇域各行政村的主要道路，形成“环形”

干路交通，道路拓宽至6米（现状3-5米），路面采用沥青改造提升。

加油站：保留并改造现状加油站2座。

停车场：镇区结合商贸业的发展需求，设置1处集中停车场。

镇域其他村组结合自身需求，可设置小型停车场。

客运站：保留并扩大现有北港客运站规模，以适应远景发展需求。

镇域道路交通规划图

图例
杭瑞高速
S320县道
乡道
省道
镇区道路
镇域干道
拓宽优化道路
加油站
停车场
客运站
行政村边界
镇域边界

至岳阳

至贺畈乡
至九江市

至湖南

至通城

至大坪

至壁山

P

油

P

油

油

P

岭源村

大界村

贯青村

横冲村

北港镇区

龙门村

桂家村

方塅村

雁门村

枫树村

沉山村

庄前社区
长青社区
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策略六：交通设施保障

4.4 保障体系规划

4.2.3农村道路建设规划

镇域道路交通规划图

图例

杭瑞高速
省道320
沥青道路
水泥道路
旅游绿道
行政村边界
镇域边界

至岳阳

至贺畈乡
至九江市

至湖南

至大坪

美丽乡村生态旅游线（横冲￫枫树￫雁门）

铺沥青混凝土铺设，宽9米，全长9公里，利用沿线两侧硬路肩（各1.5米），

铺上专用透水性彩色沥青，并设置减速钉；

乡村主要环线（枫树￫方塅￫ 桂家￫ 大界￫ 岭源￫ 贯青）

铺沥青混凝土铺设，宽6米，全长11公里；

通村主路

村庄内部主路为水泥路面，宽6米；

注：道路两侧村庄路段安装太阳能路灯并设置导引指示牌；排水边沟采用干砌片石、浆砌

片石铺砌，道路两侧为田园、山林，不需特意种植行道树（村庄段除外）。

美丽乡村生态旅游线 乡村主要环线 通村主路

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

岭源村

大界村

贯青村

横冲村

北港镇区

龙门村

桂家村

方塅村

雁门村

枫树村

沉山村

庄前社区
长青社区
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策略六：交通设施保障

4.2.3农村道路建设规划

4.4 保障体系规划

美丽乡村生态旅游线

绿道
（自行车人
行混行）

行道树
（香樟）

绿

道

绿

道

绿

道

绿

道

边坡修复

路灯

行道树

（香樟）

路灯

指示牌

绿道（人自行车混行）
截洪沟

宣传牌

截洪沟

行道树（香樟）

行道树（香樟）

横冲村

雁门村

枫树村

1.5 1.53 3
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策略七：公共设施保障

4.4 保障体系规划

区域/村名12
行政办公
设施

教育设施 集贸市
场

文化站
（室）

医疗设施
体育场 银行

中学 小学 幼托 卫生院 诊所

中
心
镇
区

镇区 √ 1 2 3 1 1 1 4 1 3

长青社区 √ 1 1

庄前社区 √ 1

贯青村 √ 1 1

横冲村 √ 1 1 1

大界村 √ 1 1

岭源村 √ 1 1 1

桂家村 √ 1 1 1 1

雁门村 √ 1 1 1

龙门村 √ 1 1 1

沉山村 √ 1 1 1

枫树村 √ 1 1 1

方塅村 √ 1 1 1

合计 1 4 3 1 13 1 12 12 3

规划公共服务设施主要集中在镇区，对部分公共设施给予保留，

如卫生院、中小学、幼儿园等，新增敬老院、停车场、文化活动中心

和其他便民服务设施。

按照《镇规划标准》—公共建设项目配置标准，镇域保留各行政

村的卫生室、文化站和居民活动广场等服务设施，实现城乡公共服务

同步发展。

镇域公共设施规划图

农

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡
毛田镇

图例
镇政府
医院
中学
小学
幼儿园
停车场
敬老院
社区服务中心
文化站（室）
行政村边界
镇域边界

岭源村

大界村

贯青村

横冲村

北港镇区

龙门村

桂家村

方塅村

雁门村

枫树村

沉山村

庄前社区长青社区

64



湖 北 省 通 城 县 北 港 镇 总 体 规 划 （ 2 0 1 9 - 2 0 3 5 ）
General plan of beigang town, tongcheng county, hubei province 

(2019-2035)04 镇
域
规
划

用水量采用综合用水量标准预测，中心镇区按180升/人·日，特色

村及普通村按120升/人·日预测，镇区周边行政村镇纳入镇域供水范围。

镇区给水由雁门村岑下屋水厂供水。较偏远的行政村设置集中地下水

取水点满足居民生活用水需求。

中心镇区及周边行政村采用雨污分流排水体制。

污水经污水管网收集后统一排放至石南污水处理厂。对于其他行

政村，可以进行分区排水，生活污水集中收集排入沼气池或经生物沉

淀处理后排放。

策略七：基础设施支撑

4.4 保障体系规划

镇域给排水工程规划图

 给排水工程规划

应急供水泵站

储水设施

岑下屋净水厂

雁门水库
（水源）

石人冲水库
（备用水源） 图例

给水处理厂
污水处理厂
供水加压泵站
污水泵站
污水管线
给水干管
行政村边界
镇域边界

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

岭源村

大界村

贯青村

横冲村

北港镇区

龙门村

桂家村

方塅村

雁门村

枫树村

沉山村

庄前社区
长青社区

65



湖 北 省 通 城 县 北 港 镇 总 体 规 划 （ 2 0 1 9 - 2 0 3 5 ）
General plan of beigang town, tongcheng county, hubei province 

(2019-2035)04 镇
域
规
划

策略七：基础设施支撑

4.4 保障体系规划

镇域电力电信工程规划图

 电力/电信工程规划

电力：根据北港镇电力发展的现状情况，同时根据负荷增长情况

增减，可考虑原址扩建现有35KV变电站，满足镇区发展需求。

特色村供电配置，加大镇域内变压器的维护力度，加大电力线路

的改造和建设力度。

电信：规划近期全镇电话普及率中集镇入户率达90％，农村入户

率50％。规划远期完成全镇所有镇区的电信设施改造。远期实现城镇

有线电视入户率100%。

图例
电信站
电信管线
变电站
10KV电力线
35KV电力线
行政村边界
镇域边界

壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

岭源村

大界村

贯青村

横冲村

北港镇区

龙门村

桂家村

方塅村

雁门村

枫树村

沉山村

庄前社区
长青社区
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壁山乡

詹桥镇

大坪乡

石南镇

相思乡

毛田镇

在各村根据实际设置垃圾收集点和公共厕所。每村至少设

置1处垃圾收集点，垃圾送往大界垃圾中转站。人口密度较大

或行政区域较大的村，可结合实际设置公厕。

规划在镇区设置公共厕所3个，满足未来的发展需求，各行

政村结合村委会设置。

策略七：基础设施支撑

4.4 保障体系规划

 环卫工程规划

图例

垃圾中转站
垃圾收集点
行政村边界
镇域边界镇域环卫工程规划图

wc

岭源村

大界村

贯青村

横冲村

北港镇区

龙门村

桂家村

方塅村

雁门村

枫树村

沉山村

庄前社区
长青社区
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5.1镇区现状

5.1.1土地利用现状

镇区建设用地主要沿新力大道和胜
利路两侧布置，以居住用地和公共设施

用地为主，人均建设用地86.61㎡/人。

镇区土地利用现状汇总表

镇区土地利用现状图

序号 用地性质 用地分类 用地代号 面积(公顷) 比例(%)

建设用地 152.43 100.00

1

居住用地 R 91.69 60.15

其中

一类居住用地 R1 57.78 37.91

二类居住用地 R2 10.89 7.14

商住混合用地 Rb 23.02 15.10

2

公共设施用地 C 14.76 9.68

其中

行政管理用地 C1 3.60 2.36

教育机构用地 C2 4.35 2.85

文体科技用地 C3 4.93 3.23

医疗保健用地 C4 0.71 0.47

商业金融业用地 C5 0.65 0.43

集贸市场用地 C6 0.52 0.34

3

道路广场用地 S 29.85 19.58

其中
道路用地 S1 29.71 19.49

广场用地 S2 0.14 0.09

4

生产设施用地 M 11.96 7.85

其中
二类工业用地 M2 10.20 6.69

三类工业用地 M3 1.76 1.15

5

工程设施用地 U 2.36 1.55

其中
公用工程用地 U1 1.63 1.07

环卫设施用地 U2 0.73 0.48

6
普通仓储用地 W 1.23 0.81

其中 普通仓储用地 W1 1.23 0.81

7
绿地 G 0.16 0.10

其中 公共绿地 G1 0.16 0.10

8
对外交通用地 T 0.42 0.28

其中 公路交通用地 T1 0.42 0.28

非建设用地 362.55 

9

水域和其他用地 E 362.55 

其中
水域 E1 15.83 

农林用地 E2 346.72 

总计 规划用地面积 514.98 
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教育设施：1所初中、2所小学、2所幼儿

园、1所驾校

卫生医疗：1个卫生院，1个卫生室（贯青）

文体设施：镇综合文化服务站1处，文化活

动室3处。

缺乏敬老院、文体科技设施等设施。

5.1镇区现状

5.1.2公共设施现状

长
青
社
区
居
委
会

卫
生
院

幸
福
幼
儿
园

蓝
天
幼
儿
园

北
港
中
学

北
港
小
学

北
港
国
土
局

客
运
站

路
路
通
驾
校

北
港
镇
政
府

北
港
镇
计
划
生
育
中
心

基
督
教

前
冲
学
校

北
港
交
警
队

派
出
所

庄
前
社
区
居
委
会

北港法院
北港财政局

镇区现状公共设施分布图

序号 名称 占地面积（平方米）

1 北港小学 11412

2 北港中学 2324

3 幸福幼儿园 766

4 蓝天幼儿园 1089

5 前冲学校（小
学）

7018

6 卫生院 3869

7 镇综合文化服
务站

4109

8 路路通驾校 2844

镇区部分公共设施一览表
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5.1镇区现状

5.1.2公共设施现状

幸福幼儿园计划生育中心国土局派出所

北港中学 北港人民法院 北港小学 北港客运站
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5.1.3市政设施现状

5.1镇区现状

供
电
所

北
港
自
来
水
厂

北
港
加
油
站

通
城
庄
前
公
路
管
理
站

液
化
气
站

镇区现状市政设施分布图

市政设施：1座自来水厂、1处供电

所、1处液化气站、1个加油站（范围外

横冲村有1个）、1处公路管理站、1座

垃圾转运站（在建）、邮政局和邮政支

局各1处等。

缺乏消防站、公共厕所等设施。

序号 名称 占地面积（平方米）

1 北港自来水厂 764

2 北港供电所 5440

3 液化气站 3525

4 庄前公路管理站 1089

5 前冲学校（小学） 1270

6 北港加油站 2097

7
北港垃圾转运站

（在建）
5000

8 邮政局 770

镇区市政设施一览表

邮
政
支
局

邮
政
局
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5.1.4道路交通现状

5.1镇区现状

序号 名称 道路红线宽度（米） 车行道宽度（米）

1 新力大道 30 14

2 友谊路 8 8

3 胜利路 8 8

4 庄湘线 6 6

5 001县道 7 7

6 其他支路 4-8 4-8

镇区道路一览表

图例
高速公路
主要干路
支路
高速出口

新力大道、友谊路、胜利路、庄湘

线、001县道等主要道路组成。

没有形成清晰的道路网结构，并以

东西向居多，友谊路、胜利路干路道路

红线宽度较窄。
至詹桥镇

至岳阳市

北港收费站
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5.1镇区现状

5.1.3镇区发展现状

问题二：道路网系统性不强，道路宽度较窄，内部交通连通性不够通
畅

1. 道路网密度低，路网体系不够完善;
2.存在多处不规则的交通路段，直接影响道路的通行能力；

问题一：土地利用集约度不高，空间布局较散乱

1.土地利用存在的散点建设较多，存在较多农户独立住宅，聚集度较低；
2.镇区建设多沿道路两侧呈带状发展，用地过于狭长，不利于公共服务设施辐射；

问题三：公共设施较完善，但市政设施较薄弱

1. 现有公共设施较为完善，缺乏文体科技设施；
2. 排水、环卫设施未形成体系，部分设施正在建设中；

问题四：城镇景观风貌不够突出

1.老镇街道界面较为混乱，城镇景观风貌不佳；
2.北港河受到一定污染，滨河景观不突出；
3.绿化比较缺乏，成片的绿地较少；
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向北发展：
腹地开阔，有利于构
建镇区交通体系，存
在局部小地形

向西发展：
不利于公共服
务配套辐射,道
路扩宽受限，
发展成本高

向东发展：
近高速出口、
交通便捷，限
制条件少

向南发展：
高速公路、
北港河阻隔
腹地较小

5.2镇区发展方向分析

◼ 用地发展方向

结合用地条件综合考虑，为减少发

展成本，确保方案落地实施，规划建

议镇区发展方向为：

——“西优”

优化镇区西部老镇用地布局；

——“东进”

镇区向东部适度拓展，产业发展为

主；

——“南控”

控制镇区南部空间增长边界；

——“北拓”

镇区向北部拓展，生活居住为主。
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 总体用地条件以建设用地、一般农用地、自然保留地为主。

 尽量避开大面积山林地和基本农田。

5.3镇区范围界定
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城镇服务中心

城镇发展储备区

商贸物流园区

粮酒文化展示区

新镇生活区

老镇生活区

粮酒产业生产区

5.4镇区空间布局

镇区整体空间结构为“一轴一心两

翼六区”

一轴：城镇空间发展轴

一心：

城镇服务中心

两翼：

西翼以城镇生活翼与粮酒生产为主，

东翼以商贸物流与发展储备为主。

六区：

老镇生活区

新镇生活区

粮酒文化展示区

商贸物流园区

城镇发展储备区

粮酒产业生产区

一轴引领，一心带动
两翼齐飞，六区协同

镇区空间结构规划图
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5.5土地利用规划

新增建设用地主要集中在新力大道北
侧及镇区东侧，以居住用地、公共设施
用地、生产设施用地为主。人均建设用
地119.01m2/人。

其中：居住、公共设施、道路广场、
以及绿地用地占比按照《镇规划标准》
进行配备。

镇区土地利用规划平衡表

镇区土地利用规划图

序号
用地性
质

用地分类 用地代号 面积(公顷) 比例(%) 人居建设用地（平方米）

建设用地 339.19 100.00 119.01 

1

居住用地 R 155.63 45.88 54.61 

其中
二类居住用地 R2 129.11 38.06 45.30 
商住混合用地 Rb 26.52 7.82 9.31 

2

公共设施用地 C 28.08 8.28 9.85 

其中

行政管理用地 C1 3.72 1.10 1.31 
教育机构用地 C2 6.18 1.82 2.17 
文体科技用地 C3 1.14 0.34 0.40 
医疗保健用地 C4 1.22 0.36 0.43 
商业金融业用地 C5 15.15 4.47 5.32 
集贸市场用地 C6 0.67 0.20 0.24 

3

道路广场用地 S 51.50 15.18 18.07 

其中
道路用地 S1 50.85 14.99 17.84 
广场用地 S2 0.65 0.19 0.23 

4
生产设施用地 M 31.86 9.39 11.18 

其中 一类工业用地 M1 31.86 9.39 11.18 

5

工程设施用地 U 2.74 0.81 0.96 

其中

公用工程用地 U1 1.70 0.50 0.60 
环卫设施用地 U2 0.66 0.19 0.23 
防灾设施用地 U3 0.38 0.11 0.13 

6
普通仓储用地 W 21.02 6.20 7.38 

其中 普通仓储用地 W1 21.02 6.20 7.38 

7

绿地 G 48.01 14.15 16.85 

其中
防护绿地 G2 15.02 4.43 5.27 
公园绿地 G1 32.99 9.73 11.58 

8
对外交通用地 T 0.35 0.10 0.12 

其中 公路交通用地 T1 0.35 0.10 0.12 
非建设用地 175.79 

9
水域和其他用地 E 150.35 

其中
水域 E1 10.76 

农林用地 E2 139.59 
10 发展备用地 K 25.44 

总计 514.98 
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5.6综合交通规划

◼ 道路网布局
北港镇采用自由式方格网路网结构形式，

形成“两横四纵”的主干路网。

“两横”：新力大道、新业大道（规划）；

“四纵”：建设路（规划）、惠民路（规

划）、新庄路（规划） 、南园路（规划） ；

◼ 道路系统

规划构建“主干路、干路、支路、巷路”

四级道路系统；

规划主干路红线宽度为24、30米；

次干路红线宽度为16米；

支路红线宽度为10米；

巷路红线宽度为4-6.5米。

镇区综合交通规划图
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5.6综合交通规划

规划技
术指标

道路级 别

主干路 干路 支路 巷路

计算行
车速度
（km/h）

40 30 20 --

道路红
线宽度
（m）

24～36 16～24 10～14 --

车行道
宽度
（m）

14～24 10～14 6～7 3.5

每侧人
行道宽
度（m）

4～6 3～5 0～3 0

道路间
距（m） ≥500 250～

500
120～
300

60～
150

镇区道路规划技术指标

《镇规划标准GB50188 — 2007》

道路断面充分考虑居民生活与出
行需求进行断面设计，同时为了满足排
水的要求，横坡坡度控制在为1.5%～
2.0%之间。
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5.7绿地系统规划

◼ 绿地系统现状

镇区规划范围内分布大量农田，缺乏

公共绿地和居民活动广场。绿地面积为

0.16公顷，仅占镇区建设用地面积的

0.10%，人均绿地面积仅为0.09m2/人。

◼ 绿地系统规划

到2035年，镇区规划绿地面积48.01

公顷，绿地率14.15％，人均16.85m2/

人。

设置2处文化广场，1处森林公园，3

处绿地公园。

森林公园

酒业广场

镇区绿地系统规划图

粮酒文化展示园

街头公园

滨河广场

街头公园
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◼ 用水量预测

北港镇近期规划镇域总用水量1.89万

立方米/日，远期规划镇域总用水量3.30

万立方米/日。

◼ 水源规划

北港镇域供水由雁门村岑下屋水厂增

压后直接供应；进入北港前增设北港增

压站，主管径DN200。

◼ 管线综合

镇区主干管由增压站引出，沿庄湘公

路引入镇区，管径DN200，干路至支路

则采用树状网布置形式。

5.8市政工程规划

5.3.1给水工程规划

镇区给水工程规划图

82



湖 北 省 通 城 县 北 港 镇 总 体 规 划 （ 2 0 1 9 - 2 0 3 5 ）
General plan of beigang town, tongcheng county, hubei province 

(2019-2035)05 镇
区
规
划

◼ 污水泵站及污水处理厂

北港镇区污水由石南污水厂处理，规

模为5000立方米/日。

◼ 污水管网

污水管道规划至主、次干管级，以主

干管为主。污水管道在沿北港河两侧及

铁柱港一侧敷设，镇区管网敷设在道路

西侧、北侧。

规划最大管径DN600mm，最小管径

DN300mm。

5.8市政工程规划

5.3.2污水工程规划

镇区污水工程规划图
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◼ 雨水排放

镇区采用雨污分流制；雨水按汇水分

区就近、重力流排入北港河、铁柱港。

◼ 雨水管网

雨水管道沿道路西侧、北侧敷设。

规划最大管径DN500mm，最小管径

DN300mm。

5.8市政工程规划

5.3.3雨水工程规划

镇区雨水工程规划图
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◼ 电源规划

规划保留现状35千伏北港变，并作为

北港地区主供电源，规模为2*5000兆伏

安。

◼ 线网规划

由35kV北港变电站出线6－8回10kV

主干电缆，在规划区内采用放射式供电

为主，负荷密集地区可采用开闭所供电

，设置5个开闭所。

◼ 高压走廊规划

35千伏高压配网线路保留现状架空敷

设。

镇区供电工程规划图

变35KV
北港变电站

5.8市政工程规划

5.3.4供电工程规划
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◼ 电信局所规划

规划北港电信端局装机规模为1万门。

◼ 电信网络规划

对镇区的电话线铺设按规划阶段分步实施

，采用地埋方式铺设。规划区内应按覆盖半径

不大于500米考虑无线通信基站，每座占地约

50米。

◼ 邮政局所规划

规划保留镇区现有邮政局所，1处邮政支局

、1处邮政所，并在村庄设置邮政信报箱。

◼ 广播预测规划

预测北港镇域总用户约为1.2万户，保留现

状有线电视机构。

镇区通信工程规划图

5.8市政工程规划

5.3.5通信工程规划
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◼ 燃气设施预测

规划保留现状在杭瑞高速东侧的燃气液化

气站。

◼ 燃气压力级制

规划区天然气输配系统的压力级制采取高

压—中压—低压三级制。

◼ 燃气管网

规划从沿新力大道从区引入中压燃气管道

，在镇区主要道路下敷设燃气管网；干管呈环

支状结合布置，直埋敷设，规划管径为

DN100-DN150毫米。

镇区燃气工程规划图

5.8市政工程规划

5.3.6燃气工程规划

液

燃气液化气站
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◼ 公共厕所

规划区内设置公厕3座，设置地点为

广场、公园、老镇区内。

◼ 垃圾转运站

规划将垃圾送入县城生活垃圾焚烧发

电厂集中处理。

规划在北港镇区设置1座垃圾转运站

，占地面积6500平方米，设计转运容量

为40吨/天；在村庄社区设置小型垃圾收

集站点。

镇区环卫工程规划图

垃

垃圾转运站
公共厕所

5.8市政工程规划

5.3.7环卫工程规划

厕

厕

厕

公共厕所

公共厕所
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◼ 消防站布局规划

规划在北港镇区设置1座二级普通消防站占

地面积3760平方米，主要保障北港及周边农村

的消防安全。

◼ 保证措施

规划在镇区道路间隔不大于120米设消防栓

一个。镇区各河道及水池均需留出一条以上的

汲水通道，以备消防汲水。

城镇改造时，必须按照规划要求留出消防

通道，通道宽和净高均不低于4米。

建立镇消防指挥系统，确保各工厂、仓库

的自备消防车辆及人员，必要时应受镇消防站

统一指挥，并定期接受训练。

消防电话建立专线，与市区、邻近各镇及

村庄保持通畅的联络。

5.8市政工程规划

5.3.8综合防灾规划

消

消防站

综合防灾规划图
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◼重点开发控制区域
容积率在2.0以下，为中高密

度区域，主要是新增居住用地、商
业设施用地、现状工业改居住用地，
现状医疗用地、集贸市场用地等 。

◼一般开发控制区域
容积率都在1.5以下，为商住

用地、现状优化的二类居住用地、
行政办公用地、教育用地。

◼ 低开发控制区域
容积率都在1.2以下，为工业

用地、物流仓储用地，市政公用工
程用地、公路交通用地，优化的现
状一类居住用地 。

6.3开发强度控制

镇区开发强度控制图
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◼现状居住用地及商住混合用地：
不超过24米，以低层、多层为主；低层
（1-3层）的住宅高度限制再12米，多层
（4-6层）住宅高度限制在24米，

◼新增居住用地：
不超过35米，以小高层为主；

◼公共设施用地：不超过24米，中小学、
卫生院、行政办公等,以为多层为主；

◼工业、仓储用地：以低层高密度为主，
控制在12米以下；局部办公、员工宿舍建
筑可为多层，控制在24米以下；

◼市政基础设施用地：基本不超过12米；

6.4建筑高度控制

镇区建筑高度控制图

35
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为便于规划管理，规划区共划分为A、
B、C、D、E、F、G、H共8个规划管理
单元。其中：

A管理单元占地面积0.58平方公里。

B管理单元占地面积0.55平方公里。

C管理单元占地面积0.94平方公里。

D管理单元占地面积0.55平方公里。

6.5规划管理单元划分

E管理单元占地面积0.31平方公里。

F管理单元占地面积0.64平方公里。

G管理单元占地面积1.13平方公里。

A

B

C

F

E
D

规划管理单元划分图

G

H

规划面积：5.15平方公里。

H管理单元占地面积0.45平方公里。
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7.1镇区近期土地利用规划

◼ 规划期限与发展规模

近期建设期限：2019年—2025年；

近期建设用地规模为2.52平方公里，人口

规模为2.2万人。

镇区近期土地利用规划汇总表

近期土地利用规划图

序号 用地性质 用地代号 面积(公顷) 比例(%)
人居建设用地
（平方米）

建设用地 252.08 100.00 114.58

1

居住用地 R 106.00 42.05 48.18

其中
一类居住用地 R1 54.14 21.48 24.61

二类居住用地 R2 27.87 11.06 12.67
商住混合用地 Rb 23.99 9.52 10.90

2

公共设施用地 C 20.58 8.16 9.35

其中

行政管理用地 C1 3.44 1.36 1.56
教育机构用地 C2 5.77 2.29 2.62
文体科技用地 C3 1.16 0.46 0.53
医疗保健用地 C4 0.59 0.23 0.27

商业金融业用地 C5 9.10 3.61 4.14

集贸市场用地 C6 0.52 0.21 0.24

3
道路广场用地 S 54.90 21.78 24.95

其中
道路用地 S1 54.81 21.74 24.91
广场用地 S2 0.09 0.04 0.04

4

生产设施用地 M 37.55 14.90 17.07

其中
一类工业用地 M1 30.86 12.24 14.03
二类工业用地 M2 5.60 2.22 2.55
三类工业用地 M3 1.09 0.43 0.50

5
工程设施用地 U 2.27 0.90 1.03

其中
公用工程用地 U1 1.61 0.64 0.73
环卫设施用地 U2 0.66 0.26 0.30

6
普通仓储用地 W 7.43 2.95 3.38

其中 普通仓储用地 W1 21.02 8.34 9.55

7
绿地 G 22.60 8.97 10.27

其中 公共绿地 G1 22.6 8.97 10.27

8
对外交通用地 T 0.75 0.30 0.34

其中 公路交通用地 T1 0.38 0.15 0.17
非建设用地 262.90 

9
水域和其他用地 E 262.90 

其中
水域 E1 12.24 

农林用地 E2 250.66 
总计 规划用地面积 514.98 95
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镇区近期建设项目一览表

7.2近期建设项目

序号 项目名称 项目地点 项目规模 备注

1 居住用地
新镇居住组团 新力大道北侧，惠民路（规划）以西 11.53公顷 新增

老镇拓展居住组团 原北港收纳库 1.23公顷 性质变更

2 教育机构用地
小学 惠民路（规划）与明达东路（规划）西南侧 1.87公顷 现状搬迁安置
中学 惠民路（规划）与明达东路（规划）东南侧 2.17公顷 现状搬迁安置

幼儿园 富裕路（规划）与明达东路（规划）东北侧 0.29公顷 新增

3 商业服务设施
商业中心 明东路路（规划）北侧 1.56公顷 新增
商业市场 新力大道与港坪路（001县道）交叉口东北侧 2.41公顷 新增

4 道路与交通设施
新镇居住组团8条 新镇居住组团 总长5480米 新建

粮酒产业园3条 镇区西侧 总长1450米 新建
物流商贸园5条 镇区东侧，高速出口正对面 总长3340米 新建

5 公用设施

垃圾中转站 镇区西部，新力大道北侧 0.65公顷 新增
消防站 古镇西侧、泰东河沿岸 0.38公顷 新增

污水管网 北港河两侧 5700米 新增
供水管网 新镇居住组团 3400米 新增

6 仓储与工业用地
物流商贸园 新力大道与庄湘线交叉口东南侧 29.22公顷 新增
粮酒产业园 新力大道与友谊路交叉口北侧 23.66公顷 新增

7 绿地与广场用地

森林公园 镇政府北侧 7.19公顷 新增
粮酒文化展示园 胜利路南侧 9.72公顷 新增

街头公园 镇区中部，新力大道南侧 2处，0.58公顷 新增
湖滨广场 新力大道与庄湘线交叉口西南侧 0.47公顷 新增
酒业广场 新力大道南侧 1.9公顷 新增

近期建设项目分为7个板块内容：居住用地、教育设施、商业服务设施、道路与交通设施、公用设施、工业用地、绿地与广

场用地等。
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 提高法律意识，强化城镇规划的法律效用

加强规划的执法管理工作，健全规划管理机构，严格依法行政，统一规划管理；严格执行城镇总体规划，保证城镇各项建设活动和土地利用协

调、健康、有序进行。

 建立土地集约利用机制，规范土地利用管理

严格执行土地管理法的有关规定，切实采取有效措施，全面加强城市建设用地管理。科学编制土地供应计划，建立土地储备机制，节约使用城

镇建设用地。

 提高城镇土地资源配置，建立空间集聚政策机制

以资源合理配置、用地布局合理有序为原则，实时推动镇域农村居民点撤并，建立空间集聚机制，有序优化和适度集聚城乡聚落空间布局。

 新区开发与旧区改造互动运作

遵循保护优先、合理利用、调整布局、逐步提升原则，统筹和协调旧区改造与新区开发建设。

 规划以人为本，加强公众参与

城镇规划应切实加强公众参与，真正体现公众利益，增强城镇的凝聚力和公众的主人翁精神，促进城镇规划的实施和监督管理。

7.3规划实施建议
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