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[bookmark: _Toc5181][bookmark: _Toc9060][bookmark: _Toc17855]1 内容摘要
[bookmark: _Toc31920][bookmark: _Toc29758][bookmark: _Toc4111]1.1 项目概况
[bookmark: _Toc7452][bookmark: _Toc19953][bookmark: _Toc14661]1.1.1 项目背景
通城县水利和湖泊局2025年水利建设项目为财政资金统筹整合类水利专项项目。在水利建设项目实施过程中，按工程管理相关规定计提应付工程质保金，并纳入项目资金统一核算。根据财政结转结余资金管理、水利专项资金监管相关要求，应付质保金所形成的年度结转结余资金，于年末由县级财政依规统一收回统筹管理，项目单位不再留存相关结余资金。待项目工程质保期届满，经现场核查、验收确认工程质量达标，质保金完全具备支付条件后，由县级财政结合全县财政资金统筹调度情况，按照资金管理流程及审批程序统一安排资金，足额办理质保金兑付手续。该管理模式严格落实专项资金闭环监管要求，规范了水利建设资金结转结余处置，保障了中央水利专项资金使用合规、安全高效。
[bookmark: _Toc8752][bookmark: _Toc8143][bookmark: _Toc5661]1.1.2 主要内容
本项目2025年度财政统筹安排项目资金500.00万元，按照既定年度项目实施计划，专项用于清单内7个水利建设项目
                                                                                          	— 1 —

质保金兑付工作。具体兑付水利工程项目清单及金额如下：通城县百丈潭灌区节水配套改造工程18.55万元，通城县东冲灌区节水配套改造工程29.78万元，陆水干流重点河段（通城段）防洪治理工程315.67万元，通城县坡耕地水土流失综合治理2019年专项工程40.81万元，通城县砂布小镇排水设施改造工程32.88万元，通城县铁柱港工业水厂工程管材采购及安装项目26.50万元，通城县秀水河水生态修复及保护工程33.81万元。
[bookmark: _Toc24093][bookmark: _Toc25433][bookmark: _Toc26884]1.1.3 实施情况
截至2025年末，7个水利工程项目均已完成竣工验收复核。涉及质保金支付的项目均已履行合同约定的全部义务，资金支付审批流程已全部完成，所有资金均按合同约定足额支付至对应施工单位。项目整体实施情况良好，全面达成年度既定目标。
[bookmark: _Toc18636][bookmark: _Toc10825][bookmark: _Toc25062]1.1.4 资金投入和使用情况
2025年度财政统筹安排项目资金500.00万元，实际到位资金500.00万元，支出资金500.00万元。具体支出明细如下：通城县百丈潭灌区节水配套改造工程18.55万元，通城县东冲灌区节水配套改造工程29.78万元，陆水干流重点河段（通城段）防洪治理工程315.67万元，通城县坡耕地水土流失综合治理2019年专项工程40.81万元，通城县砂布小镇排水设施改造工程32.88万元，通城县铁柱港工业水厂工程管材采购及安装项目26.50万元，通城县秀水河水生态修复及保护工程33.81万元，支付砂布小镇排水设施改造工程审计费2.00万元。
[bookmark: _Toc1772][bookmark: _Toc1967][bookmark: _Toc24988]1.2 评价结论
[bookmark: _Toc328][bookmark: _Toc14653][bookmark: _Toc21774]1.2.1 绩效评价分数和等级
2025年水利建设项目评价得分90分，评价等级为“优”
[bookmark: _Toc26148][bookmark: _Toc10146][bookmark: _Toc19609]1.2.2 绩效评价指标情况  
1.2.2.1决策。权重18分，得分15分，扣3分
绩效指标明确性扣3分，一是指标均围绕农桥新建拆除、渡槽修复加固工程建设设置与绩效目标水利项目质保金支付之间的匹配性不足。二是满意度指标表述有误，满意度指标设定为等于98%的设定不符合绩效指标常规设定逻辑与考核常理，合理设定应为大于等于98%。三是现有绩效指标未对应工程建设任务数，与项目质保金支付的目标任务、工作计划完全不对应，未贴合项目实际履职内容，绩效指标明细化不足。
1.2.2.2过程。权重22分，得分19分，扣3分
资金使用合规性扣1分，项目核心资金用途为往年水利项目质保金兑付，符合预算批复及合同规定用途，但存在违规列支情况，其中2.00万元资金用于支付项目审计费，不属于质保金支付范畴，与项目既定用途不符。
管理制度健全性扣1分，项目实施单位未建立对应的项目业务管理制度，缺少针对质保金核查验收、到期审核、兑付审批等全流程业务管控制度，制度体系未实现全覆盖。
制度执行有效性扣1分，未严格遵守专项资金专款专用管理规定，将项目资金用于支付非项目范围内的审计费支出2.00万元。
1.2.2.3产出。权重30分，得分27分，扣3分
产出时效扣3分，通城县东冲灌区节水配套改造工程2023年1月12日提交申请、陆水河干流重点河段（通城段）防洪治理工程2024年12月12日提交申请，两项均拖延至2025年10月30 日才完成付款，审核拨付周期过长，存在明显超期问题。
 1.2.2.4效果。权重30分，得分29分，扣1分
满意度扣1分，本次满意度调查共计发放问卷28份，收回28份，经统计分析，综合核算项目整体满意度92.35%低于设定满意度≧95%的目标值。
[bookmark: _Toc13869][bookmark: _Toc5989] 1.2.3项目成效、存在的问题和原因
 1.2.3.1以前年度结果应用情况
本项目以往年度未开展绩效评价工作，无往期绩效评价结论、整改要求及结果应用相关资料。
 1.2.3.2本年度绩效管理存在的问题和原因
 1.2.3.2.1绩效指标明细化和匹配性不足
一是指标均围绕农桥新建拆除、渡槽修复加固工程建设设置与绩效目标水利项目质保金支付之间的匹配性不足。二是满意度指标表述有误，满意度指标设等于98%的设定不符合绩效指标常规设定逻辑与考核常理，合理设定应为大于等于98%。三是现有绩效指标未对应工程建设任务数，与项目质保金支付的目标任务、工作计划完全不对应，未贴合项目实际履职内容，绩效指标明细化不足。
1.2.3.2.2资金使用合规性存在瑕疵
项目核心资金用途为往年水利项目质保金兑付，符合预算批复及合同规定用途，但存在违规列支情况，其中2.00万元资金用于支付项目审计费，不属于质保金支付范畴，与项目既定用途不符。
1.2.3.2.3未建立项目对应的业务管理制度
项目实施单位未建立对应的项目业务管理制度，缺少针对质保金核查验收、到期审核、兑付审批等全流程业务管控制度，制度体系未实现全覆盖。
1.2.3.2.4制度执行存在瑕疵
未严格遵守专项资金专款专用管理规定，将项目资金用于支付非项目范围内的审计费支出2.00万元。
1.2.3.2.5产出时效超期
通城县东冲灌区节水配套改造工程2023年1月12日提交申请、陆水河干流重点河段（通城段）防洪治理工程 2024年12月12日提交申请，两项均拖延至2025年10月30日才完成付款，审核拨付周期过长，存在明显超期问题。
1.2.3.2.6满意度问卷调查结果不及预期
本次满意度调查共计发放问卷28份，收回28份，经统计分析，综合核算项目整体满意度92.35%低于设定满意度≧95%的目标值。
[bookmark: _Toc23802][bookmark: _Toc12162]1.2.4结果应用建议
[bookmark: _Toc32288]1.2.4.1资金统筹应用建议
本项目专项用于完工工程质保金兑付，应付资金总额固定，预算规模及支出框架无需开展取消、压减、整合、调整、优化等工作。后续应严守专项资金使用规定，规范账务支出，压缩审批拨付时限，完善全流程管控制度，逐项整改现存问题，保障项目规范有序运行。
[bookmark: _Toc15775]1.2.4.2关于优化绩效指标设置、提升指标匹配性
一是全面梳理项目核心任务，围绕水利项目质保金支付这一绩效目标重新梳理、重构绩效指标体系，剔除农桥、渡槽工程建设等无关指标，确保指标内容与实际工作精准匹配。二是规范满意度指标表述，将“等于98%”调整为符合考核惯例的“大于等于98%”，理顺指标设定逻辑。三是结合质保金支付的工作内容、实施计划细化分解各项指标，完善指标明细内容，让绩效指标如实反映履职情况，充分发挥考核评价作用。
[bookmark: _Toc11143]1.2.4.3规范资金列支范围、强化资金使用管理
严格按照预算批复及项目既定用途使用资金，厘清质保金兑付与其他费用支出边界。立即纠正违规列支行为，将不属于质保金范畴的2.00万元审计费予以调整划转，做到专款专用。建立资金支出审核机制，细化费用审核流程，支出前逐项核对资金使用范围，杜绝跨范畴列支问题，保障资金使用全程合规。
[bookmark: _Toc4431]1.2.4.4健全业务管理制度、完善全流程管控体系
结合水利项目质保金兑付工作实际，尽快制定专项业务管理制度，围绕质保金核查验收、到期审核、兑付审批等关键环节明确操作标准、流程规范与岗位职责。补齐制度短板，实现业务流程制度全覆盖，依托制度约束规范各环节工作开展，以完善的制度体系保障质保金管理、兑付工作有序、合规推进。
[bookmark: _Toc29545]1.2.4.5严格落实专款专用制度、规范专项资金执行管理
针对本次项目存在专项资金制度执行不严格、违规列支非项目审计费用的问题，切实强化专项资金管控力度，严格落实专款专用管理规定。全面开展项目资金自查整改，对违规列支的2.00万元审计费用及时完成账务调整，纠正资金使用偏差。同时，健全资金审核、审批及拨付执行机制，组织财务及业务人员开展专项资金管理制度学习，强化合规履职意识，杜绝挤占、挪用、超范围列支资金等问题，确保所有专项资金严格按照规定范围规范使用。
[bookmark: _Toc27897]1.2.4.6压缩审核拨付时限、整改资金兑付超期问题
针对两项工程质保金审核拨付超期问题，全面梳理审批流程，明确各环节办理时限与责任人。建立申请台账，对质保金申报事项实行清单化管理、动态跟踪，做到及时受理、限时办结。强化流程督办，定期核查办理进度，杜绝拖延积压。严格按照规定时限完成审核、付款工作，切实提升资金拨付效率，保障业务按时办结。
[bookmark: _Toc21023]1.2.4.7多措并举提升服务质量、切实提高群众满意度
针对项目满意度未达既定目标的问题，全面梳理问卷反馈意见，找准群众诉求与现存不足。加强沟通对接，主动了解群众想法，针对性优化各项服务与工作流程。强化日常服务管理，提升工作质效与服务水平。后续常态化开展意见收集工作，及时回应并解决群众关切问题，力争满意度达到考核目标要求。
[bookmark: _Toc32151][bookmark: _Toc21953][bookmark: _Toc22743]2 报告正文
[bookmark: _Toc21846][bookmark: _Toc12519][bookmark: _Toc7301][bookmark: _Toc24352]2.1评价情况及评价结论
2025年通城县水利建设项目绩效评价得分为90分，绩效评价等级为“优”。
评分表如下：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	决策
（18分）
	项目立项
	立项依据充分性
	4
	4

	
	
	立项程序规范性
	3
	3

	
	
	绩效目标合理性
	4
	4

	
	资金投入
	绩效指标明确性
	3
	0

	
	
	预算编制科学性
	4
	4

	过程
（22分）
	资金管理
	资金分配合理性
	2
	2

	
	
	资金到位率
	4
	4

	
	组织实施
	预算执行率
	4
	4

	
	
	资金使用合规性
	4
	3

	
	
	管理制度健全性
	4
	3

	
	
	制度执行有效性
	4
	3

	产出
（30分）
	产出数量
	完成质保期满核验项目个数
	10
	10

	
	产出质量
	质保期工程质量核查合格率
	10
	10

	
	产出时效
	质保金按期审核办结率
	10
	7

	效果
（30分）
	社会效益
	水利工程民生保障提升成效
	10
	10

	
	可持续影响
	工程长效正常运行保障情况
	10
	10

	
	满意度
	服务对象满意度指标
	10
	9

	综合得分
	100
	90


[bookmark: _Toc19423][bookmark: _Toc1572][bookmark: _Toc26005][bookmark: _Toc14643]2.2项目基本情况
[bookmark: _Toc31567][bookmark: _Toc11794][bookmark: _Toc2029]2.2.1项目情况
[bookmark: _Toc9347]2.2.1.1项目实施背景
通城县水利和湖泊局2025年水利建设项目为财政资金统筹整合类水利专项项目。在水利建设项目实施过程中，按工程管理相关规定计提应付工程质保金，并纳入项目资金统一核算。根据财政结转结余资金管理、水利专项资金监管相关要求，应付质保金所形成的年度结转结余资金，于年末由县级财政依规统一收回统筹管理，项目单位不再留存相关结余资金。待项目工程质保期届满，经现场核查、验收确认工程质量达标，质保金完全具备支付条件后，由县级财政结合全县财政资金统筹调度情况，按照资金管理流程及审批程序统一安排资金，足额办理质保金兑付手续。该管理模式严格落实专项资金闭环监管要求，规范了水利建设资金结转结余处置，保障了中央水利专项资金使用合规、安全高效。
2.2.1.2项目主要内容
本项目2025年度财政统筹安排项目资金500.00万元，按照既定年度项目实施计划，专项用于清单内7个水利建设项目质保金兑付工作。具体兑付水利工程项目清单及金额如下：通城县百丈潭灌区节水配套改造工程18.55万元，通城县东冲灌区节水配套改造工程29.78万元，陆水干流重点河段（通城段）防洪治理工程315.67万元，通城县坡耕地水土流失综合治理2019年专项工程40.81万元，通城县砂布小镇排水设施改造工程32.88万元，通城县铁柱港工业水厂工程管材采购及安装项目26.50万元，通城县秀水河水生态修复及保护工程33.81万元。
2.2.1.3项目范围及期限
本项目实施范围严格遵循2025年度水利专项工作既定计划，资金总规模500.00万元，专项用于县域内7个清单式管理水利建设项目的质保金兑付工作，实施范围精准聚焦年度既定水利工程收尾保障环节。具体涵盖七大重点水利工程项目，分别为通城县百丈潭灌区节水配套改造工程、通城县东冲灌区节水配套改造工程、陆水干流重点河段（通城段）防洪治理工程、通城县坡耕地水土流失综合治理2019年专项工程、通城县砂布小镇排水设施改造工程、通城县铁柱港工业水厂工程管材采购及安装项目、通城县秀水河水生态修复及保护工程，覆盖灌区改造、河道防洪、水土治理、排水设施、水厂建设、水生态修复等多个水利建设领域，资金根据各项目质保金核定金额专项精准兑付。
本项目实施期限为2025年1月1日至2025年12月31日。
[bookmark: _Toc1319][bookmark: _Toc28867]2.2.2项目实施情况、资金投入和使用情况
2.2.2.1项目实施情况
2025年县级财政统筹落实项目资金500.00万元，依据年度既定工作计划，专项资金计划专项兑付7个已完工水利项目工程质保金，涉及灌区改造、河道防洪治理、水土流失治理、城镇排水、水厂建设、水生态修复等多类水利工程项目，并按各项目核定金额分块落实兑付资金。其中：百丈潭灌区节水配套改造工程18.55万元、东冲灌区节水配套改造工程29.78万元、陆水干流重点河段（通城段）防洪治理工程315.67万元、坡耕地水土流失综合治理2019年专项工程40.81万元、砂布小镇排水设施改造工程32.88万元、铁柱港工业水厂管材采购及安装项目26.50万元、秀水河水生态修复及保护工程33.81万元。
截至2025年12月31日，项目预算资金500.00万元已全额拨付支出，但资金使用管控存在短板，其中2.00万元资金违规列支于本项目范围以外的开支，未严格遵循专款专用的资金管理规定，项目资金使用规范性存在不足。
2.2.2.2资金投入和使用情况
2025年度财政统筹安排项目资金500.00万元，实际到位资金500.00万元，支出资金500.00万元。具体支出明细如下：通城县百丈潭灌区节水配套改造工程18.55万元，通城县东冲灌区节水配套改造工程29.78万元，陆水干流重点河段（通城段）防洪治理工程315.67万元，通城县坡耕地水土流失综合治理2019年专项工程40.81万元，通城县砂布小镇排水设施改造工程32.88万元，通城县铁柱港工业水厂工程管材采购及安装项目26.50万元，通城县秀水河水生态修复及保护工程33.81万元，支付砂布小镇排水设施改造工程审计费2.00万元。 
[bookmark: _Toc13213][bookmark: _Toc23440][bookmark: _Toc12466]2.2.3项目绩效目标及完成情况
2.2.3.1项目绩效目标
本项目长期绩效目标为：有序完成全县水利建设项目质保金常态化兑付，健全水利工程质保履约机制，压实工程建设维保责任，保障各类水利工程长效稳定运行，持续提升县域水安全保障能力。
本项目年度绩效目标为：按期完成年度既定水利项目质保金支付任务，规范专项资金使用管理，保障存量水利项目收尾闭环落实。
2.2.3.2项目绩效目标完成情况
长期绩效目标完成情况：全县水利项目质保金支付总规模2721.72万元，分年度分批有序兑付，其中2023年支付472.13万元、2024年支付500.00万元、2025年支付500.00万元。截至2025年底，各年度计划质保金资金均已全额支付到位，年度及阶段性绩效目标全部如期完成，有效规范了水利工程建设履约管理，夯实了水利工程质量长效保障基础。
年度绩效目标完成情况：2025年已按预算及计划支付500.00万元。年度计划质保金资金均已全额支付到位，年度绩效目标全部如期完成。
[bookmark: _Toc23339][bookmark: _Toc21837][bookmark: _Toc1870]2.3绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc7072][bookmark: _Toc29017]2.3.1评价目的、重点、对象和范围
为全面了解2025年度水利建设项目资金的使用情况、项目实施情况以及取得的综合绩效，根据财政部《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号文件）、《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《湖北省财政厅关于印发全面实施预算绩效管理系列制度的通知》（鄂财绩发〔2020〕3号）、《湖北省全面实施预算绩效管理工作指南》、通城县财政局关于印发《关于开展预算单位2025年度财政支出重点绩效评价工作的通知》（隽财发〔2026〕8号）等文件的相关要求，结合评价项目的情况和特点，运用科学、规范的绩效评价方法，科学、客观、公正地对项目资金的分配、管理、使用、产出及效果等进行综合性评价。通过绩效评价，总结以前及近期年度的项目实施经验，发现项目管理、资金管理、事权划分等存在的问题，并分析问题成因，提出相应的项目管理建议、资金管理建议及政策调整建议，优化财政支出结构，提高财政资金使用效益。
本次评价范围包括2025年通城县水利建设项目决策、过程、产出、效果情况。
[bookmark: _Toc24214][bookmark: _Toc979][bookmark: _Toc15573][bookmark: _Toc1135]2.3.2评价抽样情况、评价方法、时间安排
2.3.2.1评价抽样情况
本次项目绩效评价不采用随机抽样方式，实行全覆盖、无遗漏的全面核查模式。评价过程针对本项目年度实施开展的全部工作内容、项目落地推进全过程以及项目资金拨付、支出使用、财务核销等全部环节逐项开展细致核查，完整覆盖项目实施情况与资金使用情况两大核心评价维度。通过对项目全部资料、实施流程与资金台账进行逐一审核核验，全面、真实、完整掌握项目整体实施成效与资金使用合规情况，有效避免抽样偏差，确保本次绩效评价结果客观精准、全面可靠，能够真实反映项目整体绩效完成水平。
2.3.2.2评价方法
根据项目具体情况，在本次绩效评价中，既有定性指标又有定量指标，各类指标因考核内容不同和客观标准不同存在较大差异，本次评价主要采用以下方法：比较法、公众评判法、因素分析法等。
2.3.2.3时间安排
绩效评价工作分三个阶段进行，包括：4月8日-4月18日前期准备阶段、4月18日-5月30日评价实施阶段、6月1日-6月15日分析总结阶段。
[bookmark: _Toc9604][bookmark: _Toc9593][bookmark: _Toc2355][bookmark: _Toc19368]2.4绩效评价指标完成情况分析
[bookmark: _Toc22981][bookmark: _Toc29842]2.4.1决策指标完成情况分析
决策指标总分值18分，实际得分15分。各项指标具体完成情况如下：
2.4.1.1项目立项
2.4.1.1.1立项依据充分性
本项目立项依据充分、合规合理。一是项目立项严格遵循国家法律法规、国民经济发展规划及财政资金管理政策，合规开展工程质保金计提、结转结余资金处置等资金管理工作。二是项目契合水利行业发展规划与专项资金监管政策，落实水利资金闭环监管要求，规范资金使用管理。三是项目属于水利主管部门工程建设、资金监管的核心履职范围，是部门履行水利建设管理职责的必要工作。四是项目聚焦水利基础设施建设，属于公共财政支持范畴，严格遵循央地事权与支出责任划分原则，由县级财政统筹管控专项资金，权责划分清晰。五是项目定位明确、管理规范，与各部门同类项目及部门内部项目无交叉重叠、重复建设情况，立项具备充分的政策、职能与现实依据。
本项标准分值4分，评价得分4分。
2.4.1.1.2立项程序规范性
经核查预算单位项目申报资料及财政预算一体化系统存档资料，项目立项程序完整规范、合规有序。一是项目严格遵照财政及水利项目管理相关规定，履行标准化申报、立项设立流程，全程按照法定程序申请设立，各环节操作规范、流程完整，无程序缺失、违规申报等情况。二是项目立项批复、申报文本、佐证材料等全套审批资料要素齐全、内容真实完整，格式与内容均符合项目立项审批管理要求。三是项目立项前已完成必要的可行性研究、风险评估及绩效评估工作，同步落实专家论证与内部集体决策流程，充分研判项目实施的必要性、可行性及资金合规性，有效规避项目实施风险，全面保障项目立项科学合规、严谨规范。
本项标准分值3分，评价得分3分。
2.4.1.1.3绩效目标合理性
经核查，本项目设定的绩效目标科学合理、贴合实际，具备良好的考核价值。一是项目明确设置“对往年项目的质保金支付”核心绩效目标，目标设定清晰具体，无绩效目标缺失、模糊不清等问题。二是该绩效目标与项目实际工作高度契合，项目核心工作为水利工程质保金统一核算、财政统筹收回、期满合规兑付等，绩效目标精准对应项目核心业务内容，相关性极强。三是项目预期成效贴合行业正常业绩水平，通过规范质保金兑付管理，可实现水利专项资金闭环监管，保障资金合规、安全高效使用，预期产出效益客观合理。四是绩效目标与项目资金规模、预算安排高度匹配，紧扣质保金专项兑付资金用途设定，贴合预算资金管控要求，目标设定依据充分、符合客观实际。
本项标准分值4分，评价得分4分。
2.4.1.2资金投入
2.4.1.2.1绩效指标明确性
经核查，本项目绩效指标设置存在明显偏差，明细化、匹配性不足。一是项目核心绩效目标为往年水利项目质保金支付，但单位未围绕该核心目标细化分解对应指标，现存指标均围绕农桥新建拆除、渡槽修复加固工程建设设置，与质保金兑付工作无关。二是本次设定的成本、数量、质量、时效及社会效益等指标均配有量化数值，指标数值清晰、可量化、可考核，具备数据衡量与评价条件。但是产出数量指标、产出质量指标与项目核心绩效目标无关；满意度指标设定为等于98%的设定不符合绩效指标常规设定逻辑与考核常理，合理设定应为大于等于98%。三是现有绩效指标对应工程建设任务数，与项目质保金支付的目标任务、工作计划完全不对应，未贴合项目实际履职内容，无法真实反映项目工作开展成效，绩效指标明细化设置不合理，不能有效支撑项目绩效目标考核。
本项标准分值3分，评价得分0分。
2.4.1.2.2预算编制科学性
经核查，本项目预算编制整体科学规范、贴合项目实际。一是项目预算围绕往年水利项目质保金支付核心任务开展编制，前期结合项目竣工复核、资金兑付流程等实际情况开展研判，经过合理论证，预算编制流程合规。二是预算内容与项目实际工作内容高度匹配，聚焦水利工程质保金核算、统筹收回、合规兑付等核心工作，无预算内容与项目业务脱节、偏离主业的情况。三是项目预算额度测算依据充分，严格依据财政结转结余资金管理、水利专项资金监管等政策及工程合同标准编制，测算标准合规、依据翔实。四是预算核定资金规模与年度工作任务高度适配，2025年末所有涉质保金支付项目均完成审批及足额兑付，顺利达成既定目标，资金量完全匹配项目工作任务，预算编制科学合理、贴合实际。
本项标准分值4分，评价得分4分。
[bookmark: _Toc2530][bookmark: _Toc7738][bookmark: _Toc3846][bookmark: _Toc27195]2.4.2过程指标完成情况分析
过程指标总分值22分，实际得分19分。各项指标具体完成情况如下：
2.4.2.1资金管理
2.4.2.1.1资金分配合理性
经核查，本项目预算资金分配依据充分、额度合理，贴合项目实际实施需求。一是项目资金分配具备坚实的政策与实操依据，严格遵循财政结转结余资金管理、水利专项资金监管相关规定，以历年水利工程项目合同约定、工程竣工验收结果、质保金计提标准为核心依据开展资金分配，全程依规统筹调度、审批拨付，分配依据翔实充分。二是项目资金分配额度科学合理，紧密结合县域水利项目质保金兑付实际工作，适配7个水利项目竣工验收复核及资金兑付需求。资金分配规模与项目实际应付质保金额度高度匹配，贴合项目单位履职实际。截至2025年末，项目全部完成质保金审批及足额兑付，资金分配精准适配工作任务，无资金错配、闲置浪费等问题，资金分配整体科学合规、合理高效。
本项标准分值2分，评价得分2分。
2.4.2.1.2资金到位率
2025年项目年度预算资金500.00万元，实际到位资金 500.00万元，资金到位率100%。项目资金严格按照财政预算批复要求足额拨付到位。
本项标准分值4分，评价得分4分。
2.4.2.2组织实施
2.4.2.2.1预算执行率
该项目2025年实际到位财政资金500.00万元，年度实际支出使用资金500.00万元，预算资金执行率100.00%。
本项标准分值4分，评价得分4分。
2.4.2.2.2资金使用合规性
经核查，本项目资金使用整体流程规范，但存在少量使用不合规问题。一是项目整体资金管理基本遵循国家财经法规、财务制度及水利专项资金管理规定，落实质保金闭环监管及财政统筹管理要求。二是项目所有资金拨付均履行完整审批流程，手续资料齐全，审批程序规范完备，无流程缺失问题。三是项目核心资金用于往年水利项目质保金兑付，符合预算批复及合同规定用途，但存在违规列支情况，其中2.00万元资金用于支付项目审计费，不属于质保金支付范畴，与项目既定用途不符。四是项目不存在截留、挤占、虚列支出等违规情形，但上述无关费用列支属于轻微挪用资金行为，反映出项目资金使用管控存在疏漏，资金使用规范性有待进一步提升。
本项标准分值4分，评价得分3分。
2.4.2.2.3管理制度健全性
经核查项目管理制度建设情况，项目单位管理制度建设不完善，制度完整性存在短板。一是从制度建设层面看，实施单位已建立配套财务管理制度，能够按照财经法规、水利专项资金及质保金统筹管理等相关要求规范资金核算、拨付等财务工作，但尚未建立对应的项目业务管理制度，缺少针对质保金核查验收、到期审核、兑付审批等全流程业务管控制度，制度体系未实现全覆盖。二是单位已制定的财务管理制度符合国家财经制度、财政资金监管及水利专项资金管理相关规定，内容合法合规、要素相对完整；但因缺失业务管理制度，质保金从竣工验收复核到兑付落地的实操环节缺少制度约束，不利于规范项目全流程管理。整体制度建设不够健全，难以从财务、业务两端全方位保障质保金兑付工作有序开展，需尽快补齐业务管理制度。
本项标准分值4分，评价得分3分。
2.4.2.2.4制度执行有效性
经核查，本项目整体制度执行基本到位，但存在部分执行不规范问题。一是项目整体遵循财经法规、水利专项资金及质保金管理相关规定开展实施工作，但存在违规支出问题，列支2.00万元无关项目审计费，未严格遵守专项资金专款专用管理规定，制度执行存在偏差。二是项目实施及资金支出无合规调整情形，未发生项目内容、资金用途变更情况，无相关调整手续缺失问题。三是项目申报、工程验收、资金审批等全过程管理资料基本齐全，能够完整反映项目实施情况，且按要求及时整理归档，资料溯源性良好。四是项目实施所需人员配置、办公场地、设备及信息管理支撑条件均落实到位，可充分保障质保金核算、审核、兑付等各项工作有序推进。整体来看，项目基础执行保障完善，但资金管控执行不严，制度执行有效性有待提升。
本项标准分值4分，评价得分3分。
[bookmark: _Toc14551][bookmark: _Toc10952][bookmark: _Toc9822][bookmark: _Toc6879]2.4.3产出指标完成情况分析
产出指标总分值30分，实际得分27分。各项指标具体完成情况如下：
2.4.3.1产出数量-完成质保期满核验项目个数
完成质保期满核验项目个数是指本次统一办理质保金拨付的百丈潭灌区节水配套改造工程、东冲灌区节水配套改造工程、陆水河干流重点河段（通城段）防洪治理等7个水利专项工程，在合同约定质保期满后，依规完成现场核查、资料核验、质量复验全流程质保履约核查的实际项目数量，直观量化质保金兑付对应合规核验实物工作落地体量，适配事业单位水利工程质保资金常态化绩效考评场景。
本次统一办理质保金拨付涉及百丈潭灌区节水配套改造工程、东冲灌区节水配套改造工程、陆水河干流重点河段（通城段）防洪治理工程等共计7个水利专项工程。上述项目均已届满合同约定质保期限，项目单位严格按照水利工程质保管理要求，依次完成现场核查、资料核验、工程质量复验等全套履约核查流程，且质保金退还申请均经发包单位、监理单位审批确认，全部完成质保金退付工作。
本项标准分值10分，评价得分10分。
2.4.3.2产出质量-质保期工程质量核查合格率
质保期工程质量核查合格率是指针对本次7项水利工程，核查质保期内工程主体结构、配套设施运行完好情况，检查无质量病害、无渗漏破损、无防洪灌溉功能缺陷、无运维安全隐患，依规完成质量核查合格的项目占比，用于评价拟拨付质保金对应工程实体质量达标情况。
本次涉及质保金退付的7项水利工程，均已顺利完成单项工程验收及项目综合验收，且质保期满后严格开展工程质量专项核查。核查重点覆盖工程主体结构、配套设施运行状态，全面排查工程渗漏破损、防洪灌溉功能缺失、运维安全隐患等各类质量病害。经现场核查与资料核验，7个项目工程质量均符合设计标准及行业规范，整体运行完好、无质量缺陷和安全隐患，且质保金退还申请均经发包单位、监理单位审批确认。
本项标准分值10分，评价得分10分。
2.4.3.3产出时效-质保金按期审核办结率
质保金按期审核办结率是指本次7个水利工程项目质保金兑付审核工作为考核范围，在项目质保期满后，严格按照财政及水利部门规定的办理时限要求，按期完成全部资料审核、现场复核、流程报批、质保金拨付前置全流程手续的项目占比，反映质保金审核兑付工作办理的及时性、流程办结效率。
本次评价涵盖7项水利工程质保金审核拨付工作。其中通城县东冲灌区节水配套改造工程2023年1月12日提交申请、陆水河干流重点河段（通城段）防洪治理工程2024年12月12日提交申请，两项均拖延至2025年10月30日才完成付款，审核拨付周期过长，存在明显超期问题。剩余5个项目均在规定时限内顺利办结。按照考核规则，因2个项目超期完成审核手续，本指标依规进行扣分。各工程质保期满后均正常投用，全面提升了区域灌溉、防洪、供水、排水等保障能力，未出现涉水安全隐患及集中民生涉水投诉，公益服务作用有效发挥。但质保金办理存在滞后积压问题，后续需精简流程、加快办理进度。
本项标准分值10分，评价得分7分。
[bookmark: _Toc3408][bookmark: _Toc24522][bookmark: _Toc12766]2.4.4效果指标完成情况分析
产出指标总分值30分，实际得分29分。各项指标具体完成情况如下：
2.4.4.1社会效益-水利工程民生保障提升成效
水利工程民生保障提升成效是指本次7项水利工程质保期满正常投用后，有效提升区域农田灌溉、防洪排涝、集镇供水、片区排水通行保障能力，保障沿线群众生产生活、企业正常用水防汛需求，提升区域水利公共服务保障水平，无涉水安全隐患、无集中民生涉水投诉，切实发挥水利工程公益性民生保障作用。
本次7项水利工程均已质保期满并稳定投入常态化运行，涵盖灌区改造、河道防洪、水土流失治理、水厂建设、排水改造、水生态修复等多个类型。各项目投用后，有效补齐区域水利基础设施短板，全面提升了辖区农田灌溉、河道防洪排涝、集镇工业与生活供水、片区排水通行等核心保障能力。工程切实保障了沿线群众生产生活用水、企业生产及区域防汛安全需求，显著提升了本地水利公共服务标准化、常态化保障水平。项目运行期间无涉水安全隐患，未发生集中民生涉水投诉，充分彰显了水利工程普惠利民的公益保障价值。
本项标准分值10分，评价得分10分。
2.4.4.2可持续影响-工程长效正常运行保障情况
工程长效正常运行保障情况是指本次7项水利工程质保期满后，设施设备完好无损，日常管护机制健全，能够长期稳定发挥灌溉、防洪、供水、排水、生态治理等原有设计功能，持续为区域水利发展提供基础支撑，后期可长期安全使用。 
本次7项水利工程均已质保期满，现场核查显示各类设施设备状态完好、运行正常。项目涵盖灌区改造、河道防洪、水土流失治理、水厂建设、排水改造及水生态修复等类别，现阶段日常管护制度健全、管护举措落实到位。所有工程均稳定发挥农田灌溉、防洪排涝、生产生活供水、片区排水、水土保持与水生态修复等设计功能，运行状态符合预期。整体工程运行体系稳定可靠，具备长期安全投用条件，能够持续为区域水利事业发展筑牢硬件基础，保障各项水利功能长效发挥。
本项标准分值10分，评价得分10分。
2.4.4.3满意度-服务对象满意度指标
本次满意度调查共计发放问卷28份，调查对象涵盖城区社区居民、乡镇村居民、项目周边居民三类核心群体，问卷发放及回收情况良好，有效问卷回收率100%。其中，面向城区社区居民发放问卷8份，全部有效回收；面向乡镇村居民发放问卷16份，面向周边居民发放问卷4份、全部有效回收，调研样本真实有效、数据完整可信，可作为本次绩效评价的重要依据。
经统计分析，综合核算项目整体满意度92.35%。
本项标准分值10分，评价得分9分。
[bookmark: _Toc17706][bookmark: _Toc29673][bookmark: _Toc28252]2.5项目成效、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc31251][bookmark: _Toc8156][bookmark: _Toc4539]2.5.1绩效指标明细化和匹配性不足
一是指标均围绕农桥新建拆除、渡槽修复加固工程建设设置与绩效目标水利项目质保金支付之间的匹配性不足。二是满意度指标表述有误，满意度指标设等于98%的设定不符合绩效指标常规设定逻辑与考核常理，合理设定应为大于等于98%。三是现有绩效指标未对应工程建设任务数，与项目质保金支付的目标任务、工作计划完全不对应，未贴合项目实际履职内容，绩效指标明细化不足。
[bookmark: _Toc14771][bookmark: _Toc31622]2.5.2资金使用合规性存在瑕疵
项目核心资金用途为往年水利项目质保金兑付，符合预算批复及合同规定用途，但存在违规列支情况，其中2.00万元资金用于支付项目审计费，不属于质保金支付范畴，与项目既定用途不符。
[bookmark: _Toc30551][bookmark: _Toc3105]2.5.3未建立项目对应的业务管理制度
项目实施单位未建立对应的项目业务管理制度，缺少针对质保金核查验收、到期审核、兑付审批等全流程业务管控制度，制度体系未实现全覆盖。
[bookmark: _Toc16933][bookmark: _Toc21324]2.5.4制度执行存在瑕疵
未严格遵守专项资金专款专用管理规定，将项目资金用于支付非项目范围内的审计费支出2.00万元。
[bookmark: _Toc9981][bookmark: _Toc10759]2.5.5产出时效超期
通城县东冲灌区节水配套改造工程2023年1月12日提交申请、陆水河干流重点河段（通城段）防洪治理工程 2024年12月12日提交申请，两项均拖延至2025年10月30日才完成付款，审核拨付周期过长，存在明显超期问题。
[bookmark: _Toc7057][bookmark: _Toc30554]2.5.6满意度问卷调查结果不及预期
本次满意度调查共计发放问卷28份，收回28份，经统计分析，综合核算项目整体满意度92.35%低于设定满意度≧95%的目标值。
[bookmark: _Toc5549][bookmark: _Toc23941][bookmark: _Toc13935]2.6有关建议
[bookmark: _Toc26987]2.6.1资金统筹应用建议
本项目专项用于完工工程质保金兑付，应付资金总额固定，预算规模及支出框架无需开展取消、压减、整合、调整、优化等工作。后续应严守专项资金使用规定，规范账务支出，压缩审批拨付时限，完善全流程管控制度，逐项整改现存问题，保障项目规范有序运行。
[bookmark: _Toc25942][bookmark: _Toc32247]2.6.2关于优化绩效指标设置、提升指标匹配性
一是全面梳理项目核心任务，围绕水利项目质保金支付这一绩效目标重新梳理、重构绩效指标体系，剔除农桥、渡槽工程建设等无关指标，确保指标内容与实际工作精准匹配。二是规范满意度指标表述，将“等于98%”调整为符合考核惯例的“大于等于98%”，理顺指标设定逻辑。三是结合质保金支付的工作内容、实施计划细化分解各项指标，完善指标明细内容，让绩效指标如实反映履职情况，充分发挥考核评价作用。
[bookmark: _Toc12368][bookmark: _Toc32073]2.6.3规范资金列支范围、强化资金使用管理
严格按照预算批复及项目既定用途使用资金，厘清质保金兑付与其他费用支出边界。立即纠正违规列支行为，将不属于质保金范畴的2.00万元审计费予以调整划转，做到专款专用。建立资金支出审核机制，细化费用审核流程，支出前逐项核对资金使用范围，杜绝跨范畴列支问题，保障资金使用全程合规。
[bookmark: _Toc22367][bookmark: _Toc1473]2.6.4健全业务管理制度、完善全流程管控体系
结合水利项目质保金兑付工作实际，尽快制定专项业务管理制度，围绕质保金核查验收、到期审核、兑付审批等关键环节明确操作标准、流程规范与岗位职责。补齐制度短板，实现业务流程制度全覆盖，依托制度约束规范各环节工作开展，以完善的制度体系保障质保金管理、兑付工作有序、合规推进。
[bookmark: _Toc21547][bookmark: _Toc27140]2.6.5严格落实专款专用制度、规范专项资金执行管理
针对本次项目存在专项资金制度执行不严格、违规列支非项目审计费用的问题，切实强化专项资金管控力度，严格落实专款专用管理规定。全面开展项目资金自查整改，对违规列支的2.00万元审计费用及时完成账务调整，纠正资金使用偏差。同时，健全资金审核、审批及拨付执行机制，组织财务及业务人员开展专项资金管理制度学习，强化合规履职意识，杜绝挤占、挪用、超范围列支资金等问题，确保所有专项资金严格按照规定范围规范使用。
[bookmark: _Toc14442][bookmark: _Toc17163]2.6.6压缩审核拨付时限、整改资金兑付超期问题
针对两项工程质保金审核拨付超期问题，全面梳理审批流程，明确各环节办理时限与责任人。建立申请台账，对质保金申报事项实行清单化管理、动态跟踪，做到及时受理、限时办结。强化流程督办，定期核查办理进度，杜绝拖延积压。严格按照规定时限完成审核、付款工作，切实提升资金拨付效率，保障业务按时办结。
[bookmark: _Toc8408][bookmark: _Toc29520]2.6.7多措并举提升服务质量、切实提高群众满意度
针对项目满意度未达既定目标的问题，全面梳理问卷反馈意见，找准群众诉求与现存不足。加强沟通对接，主动了解群众想法，针对性优化各项服务与工作流程。强化日常服务管理，提升工作质效与服务水平。后续常态化开展意见收集工作，及时回应并解决群众关切问题，力争满意度达到考核目标要求。
[bookmark: _Toc23834][bookmark: _Toc9663][bookmark: _Toc20884][bookmark: _Toc16732]3 主要佐证材料
3.1绩效评价评分表
3.2调查问卷统计表
3.3访谈提纲及记录
3.4现场照片
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