2023年通城县城市管理执法局法制建设年度

报  告

2023年，在县委、县政府的坚强领导下，在县全面依法治县委员会的正确指导下，县城管执法局以依法行政培训为抓手，将严格依法行政贯穿于城市管理工作始终，全面推行城市精细化管理，城管执法队伍建设不断加强，城管执法能力得到进一步提高。
一、履行职责情况  
（一）违法建设全面管控。制定城区违法建设管控工作方案，加强违建网格化巡查管控，对新增违建坚决实施“露头就拆”，共依法组织对218处违法建设采取强制拆除，拆除面积31832.76平方米（其中拆除古龙7组违建1号楼面积3251.75㎡，老物资局违建烂尾楼面积7876.6㎡），在全县形成警示教育作用。同时，协助县城市更新指挥部强制拆违26次，依法强制拆除了城区乱搭乱建和违法建设63处142户面积11400平方米，协助大坪乡、五里镇政府政府拆除违建160㎡，形成了拆违控违的高压态势。

（二）市容市貌全面治理。以创建“市容美好示范路段”、市城市管理月度考评工作为目标，按照创建省级文明城市“三十行动”要求，推行城管执法局班子成员、环节负责人、执法和管理人员的“三级”路长责任制；在湘汉路、白沙路、旭红路规范施划流动摊贩经营点，大力开展占道经营、流动摊贩、渣土乱倒和抛撒、户外广告、围挡等市容市貌乱象整治，共整治乱晾乱晒89起，劝离占道经营580起，清理乱堆乱放杂物57处，整治流动摊贩16处80个，拆除大型立柱广告牌1块、不规范废弃广告47块，查处乱倒建筑垃圾18起，清理98处不明责任主体乱倒建筑垃圾305车。联合县公安局、生态环境局、市场监督管理局等单位，对群众反映强烈的沿河路（原湘汉社区）、九眼桥公厕处、旭红路凉亭处等户外娱乐场地噪声超标行为进行了集中整治。
（三）停车秩序全面管理。加强对违停车辆车主法律法规宣传，依法对屡教不改的违停车辆拖移，同时疏堵结合在城区旭红路、隽水大道等8条主次干道施划停车泊位；联合公安交警、隽水镇政府加强金泉路等重点路段整治，城区停车秩序得到规范。共张贴违停车告知书3000份，拖移违停车辆4392辆次，劝离1996辆。
（四）市容环卫全面提质。城区街道清洗和洒水降尘及机械清扫作业频次调整为4次，老城区主次干道“两班制”保洁服务，城乡垃圾每日两次循环清理，提升了城区环境卫生质量。组织车辆、机械对城区三无小区和城中村卫生死角清理，至目前，共清理136处的积存垃圾3200吨，彻底消除隽水城区卫生死角。按要求在城乡构建了垃圾“分类投放、收集、运输、处理”体系，启动隽水镇、麦市镇等11个乡镇105个行政村（社区）的垃圾分类试点工作，共开展垃圾分类宣传35次，发放宣传手册4.5万份，有效提升了居（村）民生活垃圾分类的知晓率、参与率。目前城区、乡镇垃圾分类覆盖率分别达到50%、61%。
（六）园林绿化全面管护。以创建省级园林城市为目标，科学制定城区绿化品质提升工作方案，全覆盖排查城区残次树木，清理残次树木38棵；补植桂花、香樟树、中华蚊姆球等苗木69628棵；完成了玉立大道灜通段22000平方米公共绿地的改造升级。

（七）公共设施全面维修。制定了城区窨井整治方案，应急处置各类市政设施破损问题2219件，维修水泥混凝土路面5382.36㎡、沥青路面2552.54㎡、人行道大理石板3680.25㎡、路沿石和花坛档石维修452.5m；疏通雨水和污水管道457.4m；整改问题窨井盖328个，更换污水和雨水箅子182只，维修主次干道的亮化设施298处。

（八）数字城管全面监管。充分发挥数字城管平台对职能部门的履职情况的监管作用，共解决城市管理难题10个，印发下沉包保抓城考等通报8期，智慧城管平台共受理城市管理有效案件65576件，应处置数64810件，处置完成59159件，处置率91.28%；按期处置数54544件，按期处置率84.16%；应结案数53301件，结案52036件，结案率97.63%。
二、依法行政情况

(一)加强学习教育，提升执法水平。要求城管执法人员严格按照《湖北省城市管理执法行为规范细则》依法执法，认真做好案件立案、处罚审核把关工作；依法听证、应诉，

完成了9起行政复议、6起行政诉讼案件，将我局与金瓯行政协议赔偿纠纷案申请向省高院诉讼再审。同时，以提高城管执法人员执法水平为主线，制定法律法规学习计划，组织全系统干部职工利用工作空余时间和雨天进行学习，全局参加无纸化学习60人，参学率100%、参考率100%，先后6次开展法律、业务知识培训；11月份市人大领导检查学习贯彻落实《咸宁市城市管理条例》《咸宁市文明行为促进条例》时，给予充分肯定。
(二)落实“三项”制度，规范执法行为。一是严格实施执法公示制，制定并下发了《行政执法公示制度》，按照“谁执法、谁普法”的原则，在各中队执法车辆上全部录制配备了U盘，宣传相关法律法规；在我局办公场所公示有行政许可，行政处罚公示栏，并通过省政务云平台及时公示公开行政许可、行政处罚、权责清单、执法人员执法资格以及“双随机 一公开”事项清单、依据、程序等，规范事前公示；公开行政执法人员资格，严格实施执法人员持证上岗、亮证执法工作要求，规范执法事中公示，推动事后公示，通过电子证照共享平台系统定期公示行政许可事项，在“两法衔接”和“国家互联网+监管”平台公开行政处罚情况，接受群众监督。

二是积极推进执法全过程记录制。制定下发《行政执法全过程记录制度》，明确了执法人员要求通过文字、音像记录等方式对执法程序、调查取证、审查决定、送达执行、归档管理等行政执法整个过程进行全程记录；加强执法装备配备，推进全过程记录执法工作，配置了新型行政执法记录仪21台、对讲机58台，全面贯彻执法全过程记录。按照执法程序进一步统一了执法文书，明确了执法文书制作规范和要求和执法过程中现场拍照记录入卷规范、执法记录仪及其他录音录像设备录制的音像资料保管方式、记录入卷办法和要求，确保每件行政执法案件有记录、有案卷，保障执法全过程文字记录完整，执法文书规范，案卷完整齐全。三是开展重大行政执法决定法制审核制，制定下发《重大执法决定法制审核制度》，成立了行政执法案评审委员会，局长为案件审查委员会主任委员，局分管局长为副主任委员，局相关科室和各执法单位负责人为案审委员会委员，并邀请局法律顾问参加，集体审议重大行政执法案件。同时，我局制定了重大行政执法案件集体审理制度，明确了重大执法案件范围，审理程序、法制审核要求，规定了经法制审核存在超越职权、事实不清、证据不足、适用法律不正确、程序不合法、处罚不适当的案件一律不得提交案审委员会审理，从而强化法制审核制度落实，规范了执法行为，提高了执法质量，保障了行政执法决定的合法性、合理性，有力地促进了严格规范公正执法。共召开会审会议18次，共审查涉及城市管理的各类案件269起。

三、信访维稳情况

以构建“和谐城管”为主题，通过摸排梳理，细化群众信访调处机制，不断完善信访接待制度，对待来访人员不躲、不烦、不气、不推，认真做好群众来信来访的登记、审批、交办、督办、审核把关、办理时限、上报程序、回复信访人等环节，对于能解决的问题，给予明确答复，帮助解决；对于政策性强、难度大的问题，形成了由相关部门、村组、社区共同参与的 “大调解”机制，确保信访件办理有效、高效。一年来，我局对来访群众热情接访，及时回复处理各类信访件，共计办理各项信访件 1642 件，其中上级交办件31件，省阳光信访平台交办56件，政务网24件，12345平台1511件，做到了件件有落实，事事有回音。

四、下步工作打算

2024年，我局将继续以提高全局依法行政水平为核心，以有序推进依法行政各项工作开展为载体，重点做好以下几下方面的工作：

一是加强制度建设，提高执法水平。继续按要求贯彻落实各项行政执法制度，坚持执行落实“三项制度”，根据依法行政新要求，不断完善我局依法行政制度体系要求，探索推行网上行政处罚制度；

二是严抓行政执法办案，规范执法行为。强化案件评查，加强对规划案件等特殊案件的办理监督力度，加强行政案件处罚监督，严抓案件办理时限和处罚裁量标准执行情况；

三是强化执法业务培训，提升法治意识。实现领导干部学法用法，行政执法人员自觉学法用法的良好格局。开展多层次的执法业务培训，定期开展法制交流活动，组织开展优秀执法案卷评查和学习活动，进一步提升全局依法行政、依法办事意识；

四是推进普法工作，提升执法环境。坚持“谁执法谁普法”的原则，建立健全普法责任机制，落实各单位普法责任主体，坚持 “普法工作跟着重点工作走”的理念，将法制宣传与城管重点工作相结合，根据不同的普法对象设计不同的宣传方式，提升公众互动，激发社会协同管理的主动性与积极性，为执法软环境创造良好氛围。
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